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JELENTES

HERCEGHALOM KOZSEG ONKORMANYZAT SZOCIALIS
RASZORULTSAGTOL FUGGO PENZBELI ELLATASOK KI-
FIZETESENEK VIZSGALATA

Ellenérzés tdrgya: a szocidlis rdszorultsagtol fiiggd pénzbeli ellatasok megallapitdsanak,
az elszamolds folyamaténak, valamint kiutaldsanak vizsgalata a Polgirmesteri Hivatal-
ban.

Ellenérzés tipusa: Szabalyszerfiségi ellendrzés.

Ellendrzés célja: A cél annak megallapitésa, hogy a raszorultsagtél fiigg6 pénzbeli ella-
tasok szabalyozasa megfelelen keriilt-e kialakitasra, a pénzbeli elldtasokat ténylegesen a
raszorul6k kapték-e meg, valamint az elszamolas megfelelfen tortent-e.

Ellendrzés médja: Az Snkormanyzat szocialis rdszorultségtdl fliggd pénzbeli ellatasok-
kal kapcsolatos belsé szabalyainak vizsgalata. Ezt kovetden a 2018. évben kiutalt pénzbe-
li ellatasok Ssszegének, a raszorultsdg megitélésének és az elszdmolas folyamatanak
vizsgalata. -

Ellenérzés idészaka: 2018. év

Jogszabilyi felhatalmazis: A koltségvetési szervek belsé ellenérzésérél sz616 370/2011.
(XI0. 31.) Korm. rendelet, a szimvitelr8l sz6l6 2000. évi C. térvény, a helyi 8nkormany-
zatokrél sz616 2011. évi CLXXXIX. térvény, az dllamhéztartasrol szolé 2011. evi CXCV.

térvény, valamint az éllamhéztargésrél sz6lo torvény végrehajtasival kapcsolatos
368/2011. (X11.31.) Korm.rendelet (Avr).

Ellendrzést végezte: Bartha Gyula belsé ellendr
Informaciot adott: dr. Kovacs Judit jegyz0

Ellendrzés idopontja: 2019. november 08. — november 25.






Altalinos alapvetések

Az ellendrzést a helyi Snkorményzatokrl sz616 2011. évi CLXXXIX. térvény, az allam-
héztartdsrol sz616 2011, évi CXCV. térvény, az 4llamhaztartasrol sz6lé torvény végrehaj-
taséval kapcsolatos 368/2011. (XI1.31.) Korm. rendelet (Avr), a helyi 6nkorményzatok
tdmogatasai fejezetbd] szarmazd forrdsok igénybevétele, felhaszndldsa €s elszamolasa
szabalyszertiségének kincstari feliilvizsgalatirol szol6 8/2014. (II. 17.) NGM rendelet eld-
irsainak megfeleléen, az értékelt id6szakban tortént jogszabalyvaltozasok attekintésével
végeztiik. Az ellendrzés modszereinek alkalmazasandl figyelembe vettilk a koltségvetési
szervek belsd ellenérzésérdl sz6l6 370/2011 (XIL. 31.) Korm. rendeletet, valamint az On-
korményzat gazdalkodassal kapcsolatos bels§ szabalyzatainak eléirsait és aktualis rende-
leteit.

ALTALANOS MEGALLAPITASOK

Herceghalom Kozség Onkormanyzat Képvisel6-testiiletének 3/2018. (IV. 01.) szamd on-
kormanyzati rendelete sz6l a pénzbeli és természetben nytjtott szocidlis ellatasok szaba-
lyairél. A rendelet 2018. aprilis 01-én kihirdetésre keriilt és 2018. méjus 01. napjan lépett
hatalyba.

A Polgarmesteri Hivatal dolgozéi az ellendrzés soran mindent megtettek, hogy a belsé el-
lendrzési munkat sikeresen el lehessen végezni. Segitségiik néikiil 1ényegesen hosszabb
idét vett volna igénybe a helyszini vizsgalat.

RESZILETES MEGALLAPITASOK

2.1. Kockazatelemzés

A belsé ellenérzés az Onkormanyzat hosszi tavi ellendrzési stratégidja, az éves belsd el-
lenSrzési tervben azonositott kockazati tényezdk, a vonatkozé hatdlyos jogszabalyok, a
Pénziigyminisztérium és az Allami Szamvev&szék modszertani ajdnlésai, valamint az €r-
vényes belsé szabélyzatok alapjan értékelte az ellenérzésre kerill$ intézmeny ¢s azok te-
vékenységeinek kockazatait.

Tapasztalataink szerint a vizsgélt intézmény rendelkezik érvényes Szervezeti €s Miikédé-
si Szabélyzattal, az intézmény alapité okiratat idében és megfeleld tartalommal elkészi-
tették és aktualizaltak. Rendelkeznek tovibba a jogszabalyoknak megfeleld szabilyza-
tokkal.

Az intézmény vezetdje (a jegyz8) tobb éve dolgozik ebben a feladatkdrben, megfeleld
végzettséggel és tapasztalattal. Az intézményben jellemz6 a stabil személyi allomany.
Emiatt az eredendd kockaizatot alacsonyra értékeljiik.

A kockézat esetleges bekdvetkezése miatt valésziniisithetd kér érteket az ASZ médszer-
tan szerint alacsony mértékiire értékeljiik, mivel az el6irdsok betartasa a normativ be-
vételek és felhasznalasok terén egy kényszerl egyensulyt kovetel meg. A koltségvetés el-
fogadasa és végrehajtsa sorén a kiils6 és bels6 jogszabalyi kérnyezet nem teszi lehetdvé
a telepiilésnek jelentds kar okozasat.






Eléz6ek alapjan az Onkorminyzat kockdzatainak dsszesitett mértékét — azt is figye-
lembe véve, hogy a szervezeti-személyi kérdések remélhetéen hosszabb tivra megol-
dottnak tekinthetdk - alacsonynak mindsitjiik.

2.2, A szabalyzat vizsgdlata

Az Onkorményzat 2018. mércius 13-i daturnmal adta ki a teleplilés ,,a pénzbeli és termeé-
szetben nydjtott szocidlis ellatasokrol” szold szabdlyzatat (tovabbiakban: szabélyzat), me-
lyet még nem vizsgiltak feliil. A szabélyzat egyes tOrvényi hivatkozésai mar hatalyukat
vesztették, igy célszerlt a vonatkozé jogszabalyoknak megfeleld feliilvizsgalatot elvégez-
ni.

2.3. A pénzbeli és természetbeni ellitasok kifizetésének vizsgilata

Ellenérzésem soran az Onkorményzatnl t6rtént pénzbeli és természetbeni ellatasok kifi-
zetésével kapesolatosan reprezentativ mintat alkotva atlattam a folyamatot.

A kérelmezk altal benytijtott kérelmet a Humén és KSrmyezetvédelmi Bizottsag a soron
kévetkezo (ilésén birdlja el. A 6 tagd bizottsagbol legaldbb 4 tag jelenléte sziikséges a
déntéshozatalhoz. A kérelmeket zért iilésen vitatjdk meg, s a dontéseket alafrdsukkal iga-
zoliak. A dontéseket kévets napon az egyedi hatirozatokat elkészitik és alairast kévetden
a kérelmez6k felé tovabbitjak.

2.3.1. Telepiilési tamogatasok

A szabalyzat 7. § (1) bekezdése alapjan az Onkorméanyzat a telepiilési tAmogatas kereté-
ben az alabbi rendszeres telepiilési timogatéasokat biztositja:

. lakhat4shoz kapcsol6dé rendszeres kiadasok viseléséhez

. 18. Eletévet betdltdit, tartdsan beteg hozzatartozdjanak dpoldsat, gondozasat
végz6 szemely részére

. a gyogyszerkiadasok viseléséhez

. a lakhatési kiadasokhoz kapcsolodo hatralékot felhalmozé személyek részere.
Rendkiviili telepiilési tdmogatds igényelheté a létfenntartdst veszélyezteté rendkiviili
élethelyzetbe keriilt, valamint id6szakosan vagy tartésan létfenntartasi gonddal kiizdd

személyek részére:

. tart6s betegség, baleset, orvosi kezelés vagy munkanélkilliség miatt jelentds
jovedelem kiesés keletkezik

. gyermek létfenntartasa veszélyben van

. nyugdijkifizetése valamilyen ok miatt késik






2.3.2.

. létfenntartisa, megélhetése valamilyen elére nem l4thaté esemény, elemi kar
miatt veszélyeztetve van, jovedelem-kiesése, vératlan tobbletkiadasa keletkezik

. egyediil é16 n6 vagy Sregségi, rokkantsigi vagy egyéb nyugdijban részesil és
a jovedelme nem éri el az Sregségi nyugdij mindenkori legkisebb Osszegének
250%-4t

. blincselekmény sértettjeként anyagi segitségre szorul.

Az egyes tAmogatésfajtikat atvizsgilva megllapithatd, hogy a tdmogatasokat a legt&bb
esetben a kérelmezdk a szabalyzat 1. sz. fiiggelékében taldlhaté rendkiviili élethelyzet at-
hidalaséra vonatkozé kérelem kitdltésével nytjtottak be. Ez alél kivétel a lakhatashoz
kapesolodé rendszeres kiaddsok viseléséhez nyljtando teleplilési timogatasokhoz kap-
csolédé kérelmek, amelyeket pedig a szabalyzat 2. szamn fliggelékében foglalt nyomtat-
vény alapjan nyjtottak be. A gyogyszerkiadasok viseléséhez nytjtandd telepiilési tamo-
gatasi kérelmet a 4. szamn fiiggelékben szerepl6 nyomtatvanyon adtik be. A kérelmekhez
minden esetben megfeleléen becsatoltdk az aldtdmaszté dokumentumokat. A kérelmezok
tdbbnyire megfeleltek a szabalyzatban el6irt jovedelmi korlatoknak és egyéb elSirasok-
nak. A kérelmeket a szabédlyzatnak megfelelden a Humén és Komyezetvédelmi Bizottsag
hatérozata alapjan fizették ki. Bz a gyakorlat megfelel a szabalyzatban eléirtaknak.

Tamogatasok vizsgalatanak eredménye

A fenti tAmogatasi formak koziil a rendkiviili telepiilési timogatdsok kiziil szirdproba-
szerfien valasztottam ki 2 darab kérelmet, amely a femetési koltségek thmogatasara ira-
nyult. Mindkét esetben az elhunyt temetési koltsége olyan terhet rétt a hozzétartozokra,
amely rendkiviili élethelyzetet eredményezett. Egyik esetben a kérelmez6 csaladjiban az
egy fore jutd jovedelem meghaladta az 1/2015. (I1.28) 6nkorményzati rendelet 6. §-ban
meghatérozott értékhatart, azonban igy is a csalad 1étfenntartésat kézvetleniil veszélyez-
tette. A masik esetben a kérelmezé csaladjaban a fent hivatkozott jogszabalyban foglalt 1
fére jutd jovedelmi értékhatirt nem haladta meg, igy a kérelmezd a timogatasra jogosult-
ta valt. A kérelem mellé az 6sszes dokument4ciét mindkét esetben csatoltik, és az eldadéi
tvek tartalmazzak a timogatas jovahagyasat engedélyez6 személyek alairdsat is.

Szintén rendkiviili timogatisnak mindsiil a #izifa vdsdridsdhoz nyGjtott tamogatas. Ezek
koziil 3 kérelmet vizsgaltam meg. Mindhirom esetben a kérelmezok jovedelme nem érte
el a jogszabélyban rogzitett 1 fore juté jévedelmi szintet, ezért jogosultta valtak a timoga-
tasra. A hatdrozatban foglaltak szerint a vasarlasra forditott Gsszeget szamléval igazoltak.
A kiemelt el6ad6i fvek koziil 2 esetében kozos haztartdsban, élettarsi viszonyban €18
személyeknek folyésitottak tlizifa vasarldsi tamogatast két kilonb6z6 id6szakban. Az
egyiket a 2017/2018 telére, a masikat 2018/2019 telére igényelick killon-kiilon. Ezzel a
szabalyzat 7. § (6) bekezdése nem sériilt, mert a kozos héztartasban €16 személyek altal
igényelt tlizifa vAsarlasara vonatkozo kérelem mas id$szakra vonatkozik, amelyet a sza-
balyzat nem korlatoz. A korlatozas arra vonatkozik, hogy nem részestilhetnek kiilon-
kiilén ugyanazon jogcimen rendkiviili és rendszeres telepiilési timogatésban a kozds haz-
tartasban €16 személyek.

Megvizsgéltam tovabba egy olyan kérelmet is, amely szerint a kérelmez6 olyan krizis-
helyzetbe keriilt, amely alapjan rendkiviili tamogatésban részesitette a Bizottsdg. A tamo-
gatés 5,5 honapon keresztiil 100 %-os mértékii étkezési timogatas, amelyet az Onkor-
méanyzat Pénziigyi Osztilya rendez pénziigyileg a Bereax Bt. 4ltal kidllitott étkezési
szdmla alapjan.






A rendszeres telepiilési timogatdsok kozott megvizsgéltam szintén sziréprobaszertien a
laldsfenntartdsi timogatds irant benyujtott kérelmek koziil 3 darabot. Az egyik esetben a
kérelmez egy f6re jutd jovedelme meghaladta a szabélyzatban rogzitett jovedelmi szin-
tet, ezért a Bizottsig a kérelmet elutasitotta. A masik két esetben a Bizotisdg a kérelem-
nek helyt adott és 1 éven keresztill a szabélyzatban foglalt lakésfenntartdsi timogatasban
részesitette a kérelmezdket.

A rendszeres telepiilési tAmogatasok kdzill a gydgyszertdmogatdsra benyujtott 4. szamn
fiiggelék szerinti kérelmek koziil 1 db-ot vizsgiltam, amelyet a Bizottsag kedvezben bi-
ralt el. A kérelmezd havi jovedelmét igazolta és csatolta a hézi orvosi igazoldst is, amely
alapjén megallapithat6, hogy a tamogatés feltételei a szabélyzatban foglaltaknak megfe-
lel. Igy a rendszeres timogatés sszege 1 éven keresztil havi 8.000,- Ft, amely a szabaly-
zat 12. § (3) bekezdésben foglalt legmagasabb sszeg.

3. OSSZEFOGLALAS

Herceghalom Kozség Onkormanyzata rendelkezik a pénzbeli és természetben nyij-
tott szocidlis ellatasokrol sz6lé szabalyzattal. A szabdlyzat egyes térvényi hivatkoza-
sai mar hatdlyukat vesztették, ezért javasolt a szabilyzat feliilvizsgdlatat elvégezni.

A vizsgilt reprezentativ minta alapjan elmondhatd, hogy az Onkorményzat teriile-
tén a pénzbeli és természetbeni juttatisokat ténylegesen a raszorulok kaptak, a ta-
mogatdsok igénylése és alatamasztsa a szabalyzatban foglaltaknak megfelelden tor-
tént, illetve a timogatas odaitélése mindig a megfelelé hatdskorrel rendelkezé bizott-
sdg hatarozatidval valésult meg.

Budapest, 2019. november 25.

7 W
g
Bartha Gyula

belsd ellendr






1. sz. meltéklet a He-2/2019. sz. Belso ellenfrzési jelentéshez

TELJESSEGI NYILATKOZAT

....................................................... (név, beosztis), biintetbjogi feleldssé-
gem tudatiban kijelentem, hogy a bels6 ellendr részére atadott dokumentumok, legjobb tu-
désom szerint, mindazon dokumentumok, nyomtatvanyok, adatok, informacidk, melyek
sziikségesek az adott 4llapot felméréséhez. Kijelentem tovabba, hogy ezek a dokumentumok,
adatok és informéciok megbizhaté, teljes korii informaciét tartalmaznak.

Herceghalom, 2019, november £ ¢ »
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az ellendrzott szervezet vezetbje

2. sz. meléklet a He-2/2019. sz. Bels6 ellendrzési jelentéshez
ZARADEK

Az ellendrzési jelentés tartalmat megismertem, egy példinyat atvettem. A koltségvetési
szervek belsd ellen6rzésérol sz616 370/2011. (XII. 31.) Korm. rendelet értelmében nyilatko-
zom, hogy

- észrevételt kivanok tenni, és azt a jelentés kézhezvételétd] szdmitott 15 munkanapon beliil
" megkiildém a belsd ellendr részére *; (a hataridé elmulasztasa egyetériést jelent)

- észrevételt nem kivanok tenni*.

Herceghalom, 2019. novmnber’%,d7 »
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az ellenbrziitt szervezet vezetdje

*a megfelel széveget ala kell hizni

** nyilatkoznia kell az ellenOrzétt teriilet, illetve szervezeti egység vezetbjének, illeive an-
nak, akire vonatkozban a jelentés megallapitast vagy javaslatot tartalmaz,







