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JELENTES

HERCEGHALOM KOZSEG POLGARMESTERI HIVTALABAN
A NORMATIVAKKAL KAPCSOLATOSAN VEGZETT EL-
LENORZES TAPASZTALATAIROL

Ellendrzés targya: A Herceghalom Kbézség Onkormanyzat és Intézményei nor-
mativ tamogatasokat megalapozé nyilvantartdsai megbizhatésaganak ellenérzé-
se.

Ellenérzés tipusa: Pénziigyi-szabalyszerlségi ellendrzes.

Az ellendrzés célja: Az allami tAmogatasok szabalyszerii igénylésének és fel-
hasznalasanak a biztositasa, a jogtalan igénylések miatti visszafizetési kétele-
zettségek, kamatterhek megel&zese.

Ellenérzés iddszaka: 2018. januar 1. — december 31.

Jogszabalyi felhatalmazas: A kéltségvetési szervek belsé ellenérzésérdl szolo
370/2011. (XIl. 31.) Korm. rendelet, a szamvitelrél sz6l6 2000. évi C. tdrvény, a
helyi 6nkormanyzatokrdl szolé 2011. évi CLXXXIX. térvény, az allamhaztartasrol
sz616 2011. évi CXCV. térvény, valamint az allamhaztartasrol szolo torvény vég-
rehajtasaval kapcsolatos 368/2011. (XI1.31.) Korm.rendelet (Avr).

Ellenérzést végezte: Bartha Gyula belsé ellendr

Informaciét adott: dr. Kovacs Judit jegyz6

Helyszini ellendrzés idépontja: 2019. november 08.
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2.1.

ALTALANOS MEGALLAPITASOK

A feladat elvégzésére a 171/2018. (XIl.11.) szdm0 Képviselc’i-testﬁieti hatarozat
alapjan keriili sor, melyben meghatarozasra kerlilt a 2018. évre vonatkozé belsé
ellendrzési terv. Ennek keretében Herceghalom Kézség Onkorményzatanal a
targyban foglalt ellendrzést elvegeztem.

Herceghalom Kdzség Onkormanyzata minden évben, igy 2018-ban is killénb&zd
normativakat kapott az énkormanyzat miikddtetéséhez, feladatainak eliatasahoz,
az 6vodai neveléshez, az intézményi gyermekétkeztetéshez, a raszoruldé gyer-
mekek sziinidei étkeztetéséhez, a csaladi bdlcsdde fenntartasahoz és a nyilva-
nos konyvtari és a kdzmivelédési feladatok tamogatasara.

A normativak megallapitasahoz az infézmények vezetdi készitik a mutatoszamok
felmérését. Ezutan a Polgarmesteri Hivatal Osszesiti ezeket, és elkiildi a Magyar
Allamkincstarnak a mutatok alapjan torténé allami tamogatasok kiszamitasahoz.
A normativak felmérése minden évet megelézé év novemberben zajlik, majd év
kézben majusban és oktoberben van lehetdség a mutatészamok médositasara.
Herceghalom a 2018. évi normativak felmérését a térvényben eléirt hataridében,
2017. november 16-an adta le. Ennek modositasara egyszer, 2018. oktober 5-én
kerlilt sor. Az éves elszdmolas minden esetben az évet kdvetd januarban zajlik.
Herceghalom Kdzség Onkormanyzata az elszamolast szintént a térvény szerindi
hataridében, 2019. januarban elkészitette és beadta.

Ez a folyamat mar tobb éve megfeleléen folyik, az adatokért az adatszolgaltatok,
az intézmények vezetdi a felelések.

A Magyar Allamkincsta{!r 2019. szeptember 10-én helyszini ellenérzést tartott
Herceghalom Kézség Onkormanyzatanal annak megéllapitésa céljabdl, hogy a
2018. évben igénybe vett, a kdzponti kdltségvetésbdl szarmazd elszamolasok
helyesen lettek megallapitva. A MAK a vizsgalat soran a helyszini ellenrzés
mellett dokumentum alap( vizsgélatot is végzett. A jegyzokonyvben a megallapi-
tasok részletezésre kertiltek, a MAK az Onkormanyzat 2018. évi elszamolas
felmérésében foglalt adatokhoz képest eltérést nem allapitott meg, ezért azt
javitas nélkiil elfogadta. Az ellenérzési jegyzdkdnyvet az Onkormanyzat elfo-
gadta, arra észrevételt nem kivant tenni.

RESZLETES MEGALLAPITASOK

Kockazatelemzés

Az ellenérzés a vonatkozd hatélyos jogszabalyok, a Pénzigyminiszterium, a
Nemzetgazdasagi Minisztérium és az Allami Szamvevdszék modszertani ajania-
sai, valamint az érvényes belsé szabalyzatok alapjan ertékelte az ellendrzésre
kerilé folyamat kockéazatait.



2.2

2.3.

Herceghalom Kozség Onkormanyzata nem rendelkezik belsd szabalyzatokkal a
normativ tamogatasokat illetéen, azokat az Allamhaztartasrol sz6l6 2011, évi
CXCV torvény (Aht.), illetve az allamhaztartasrél szolé torvény végrehajtaséval
kapcsolatos 368/2011. (XI1.31.) Korm.rendelet (Avr.) vonatkozé szabalyai alapjan
szamoltak el.

Ennek alapjan megallapitottuk, hogy a targyévben a pénZkezeIési feladatok fo-
lyamatainak belsé kontroll kockazat minésitése alacsony.

A kockazat esetleges bekdvetkezése miatt valészinlsithetd kar értéket kbzepes
mértékiire értékeljiik, mivel az Onkormanyzat altal igényelt kdltségvetési tamo-
gatasok dsszege jelentés mértékii volt.

El6z6ek alapjan Herceghalom Kézség Onkormanyzata kockazatainak dsszesi-
tett mértékét kozepesnek mindsitjiik.

Altalanos szabalyok

Az Avr. 103. § (1) alapjan a helyi dnkorméanyzatok altalanos miikddéséhez és
agazati feladatainak ellatasahoz igényelhetd, feladatmutatok szerint jaré tamoga-
tasra vald jogosultsag feltételeirdl és az igénylés lebonyolitasanak rendjerdl az
allamhaztartasért felelés miniszter - a helyi dnkormanyzatokért felelGs miniszter-
rel és az agazati miniszterekkel egyitimikddve, a Kincstar dtjan - tajékoztatot
tesz kbzzé. Ezen tajékoztatdk alapjan 2018. évben a majusi felmérés és az okto-
beri felmérés alapjan lehetett a fenti tdmogatasokra vonatkozd adatokat
megadni / médositani a rendszerben. Minden évben ez a két alkalom van az
adatszolgaltatasra.

Az Avr. 105. § alapjan a fenti adatszolgaltatést, annak évkézi médositasat és az
éves koiltségvetési beszamoldt megalapozd végleges adatszolgaltatast papir
alapon és a helyi dnkormanyzatokért felelés miniszter altal - az dllamhaztartasért
felelés miniszterrel egyUttmikddve, a Kincstar utjan - mikodtetett informacios
rendszer Utjan elektronikusan kell teljesiteni. Az adatszolgaltatasokat az Onkor-
manyzat iddében, fenti szabalyok alapjan teljesitette.

Az Avr. 108. §-a alapjan a fenti tamogatasok tekintetében onellendrzesre is sor
kerlilhet. Az Onkormanyzatnal a rendelkezésemre all6 informéciok alapjan erre
nem volt példa 2018. évben.

Az Avr. 109. § és az Aht. 59. § alapjan a tamogatasokat minden évben feliil-
vizsgaljak. E vizsgalat eredményeképpen a kdltseégvetési tamogatasok tekinteté-
ben a MAK nem 4llapitott meg a kdznevelési és szocialis feladatokhoz kapcsold-
dé timogatasokra vonatkozoan eltérést, ezért az Onkormanyzatnak visszafizeté-
si kitelezettsége nem keletkezett.

A mutatoszamok felmérése

Az elsd 2018. évi mutatéoszamfelmérés még 2017. novemberében késziilt. Esze-
rint az dnkormanyzati hivatal elismert létszama alapjan a tamogatas 6sszesen
32 105 800 Ft volt, 22 300 hektar zdldteriletet és 2 700 f6 lakost vallotiak be, az



dvodapedagdgusok létszama alapjan 6sszesen 37 414 200 Ft-ot, az dvoda mii-
kidtetésére 11 247 367 Ft-ot, az dvodapedagdgusok minésitésébél adodo tdbb-
letkiadasokra 4 611 168 Ft-ot, a csaladi bolcsédére 2 520 000 Ft-ot, a gyermek-
étkeztetés tAmogatasara 3 617 200 Ft-of, a finanszirozas szempontjabol elismert
dolgozok bértamogatasara 15 124 000 Ft-ot, egyes szocidlis és gyermekjoléti
feladatok tamogatasdra 3 400 000 Ft-ot, a nyilvanos konyvtari és a kdzmiivels-
dési feladatok tamogatasara 3 029 840 Ft-ot igényeltek. A bevallas mellett meg-
vizsgaltam az intézmények bevallasait, amelyek megegyeztek a beadott sza-
mokkal. Kimutatidak az élelmezés éves nyersanyag koltségét, és az ehhez kap-
csolodo bevételeket, azaz a szilGi térités varhatd Osszegét is. A kimutatas be-
kildésének hatérideje 2017. november 16. volt, mely hataridére a kimutatast fel
is adtak az informaciés rendszerbe.

Az NGM és az EMMI kézds ttmutatdjaban foglaltakat Ssszehasonlitottam az On-
kormanyzat altal beadott tablazattal, és megallapitottam, hogy a tablazatot annak
teljes figyelembe vételével készitették el.

Az Onkormanyzatnak év kézben majusban, valamint oktdberben van lehetdsége
a kiilénbdzé normativak igénylésének modositasara. Herceghalom Koézség On-
kormanyzata az igénylést majusban nem, viszont oktoberben médositotta. A
2018. oktdber 5-én késziilt tablazat szerint az Onkorméanyzat a hivatal m(ikdés-
ének tamogatasara 32 105 800 Ft, a teleplilés-lzemeltetéséhez kapcsolddd fel-
adatellatas tamogatasara 13 673 220 Ft, egyéb énkorményzati feladatok tamoga-
tasara 6 760 800 Ft, lakott kdlteriilettel kapcsolatos feladatok tamogatasara
58 650 Ft, GdliGhelyi feladatok tamogatasara 14 684 120 Ft, a 2016-rdl athizodo
bérkompenzacié tamogatasara 49 166 Ft, dsszesen 67 331 756 Ft tamogatas
igénybevételére volt jogosult. Az 6voda tamogatasara dsszesen 92 182 727 Ft-ot
kaptak, mely 1 536 292 Ft-al haladta meg a 2017. novemberi felmérés dsszegeét.
294 600 Ft-al nStt az dvodapedagdgusok elismert létszdma alapjan igénybe ve-
het6 tamogatas tsszege, 462 966 Ft-al nétt az 6vodamikddtetési tamogatas, a
végzettség alapjan adhatd kiegészitési tamogatasok pedig Osszességében
546 974 Ft-al csokkentek. A szocidlis feladatok tamogatasa 1133 333 Ft, a
gyermekétkeztetés tdmogatasa 4 680 545 Ft, a finanszirozds szempontjabol el
ismert dolgozék bértamogatasa 15 390 000 Ft, mig a kdzmiivelddesi feladatok
tamogatasa 3 206 939 Ft volt. A finanszirozas szempontjabd! elismert dolgozok
bértdmogatasa 266 000 Ft-al, mig a gyermekétkeztetés tamogatasa 1 063 345
Ft-al nétt. Az adatszolgéltatast hataridére bekiildték, és az adatok is pontosak
voltak.

2019. januar 22-én késziilt a 2018. évi elszdmolés a tényleges szamok alapjan.
Ebben az 6vodapedagdgusok elismert Iétszdma alapjan igényelhetd tamogatas
Osszege Osszesen 883 800 Ft-al, az dvodamikddtetési tdmogatas Gsszesen
190 633 Ft-al, igy a koznevelési feladatok tamogatasa dsszességében
1 074 433 Ft-al csdkkent. Cstkkent tovabba a finanszirozas szempontjabdl elis-
mert dolgozdk bértamogatasanak dsszege 95 000 Ft-al. Egyebekben a mutatd-
szamok nem valtoziak.



3. OsSZEFOGLALAS

Az Onkormanyzat €s ezen beliil a Polgarmesteri Hivatal minden esetben eleget
tett az Avr-ben foglalt kitelezettségeinek. Az elézetesen meghatarozott 8sszegek
csak kis mértékben valtoztak, elére nem lathaté okok miatt. Ekkor is ink4abb né-
vekedésre kerlt sor.

Az Ugyintéz6k a kotelezettségeiket minden esetben hataridére ellattak, idGben
bekiildtiék az egyébként bonyolult és nehezen atlathatd tablazatokat. A tablaza-
tok az intézmények altal bekiildott és alairt felmérések alapjan késziiltek. A MAK
megvizsgalta az adatszolgaltatasokat, azokban hibat nem talalt.

4, JAVASLATOK

1. Az intézmények vezetdi ezentul is alairasukkal vallaljanak felelésséget a szoi-
galtatott adatokkal kapcsolatosan, hiszen a szitkséges adatok naluk kelet-
keznek.

2. Az Onkormanyzat kévetelje meg az intézményektd| a kitdItétt tablazatok meg-
felel6 dokumentumokkal valé alatamasztasat.

Budapest, 2019. november 28. ww
_ artha Gyula

bels6 ellendr



1. sz. melléklet a He-1/2019.sz. Belsd ellendrzési jelentéshez

TELJESSEGI NYILATKOZAT

Attt DC.LOUHCE HUDAT FEAZO ey veosatas), bintetsiog

felelésségem tudataban kijelentem, hogy a belsé ellendr részére atadott dokumentumok, leg-
jobb tuddsom szerint, mindazon dokumentumok, nyomtatvanyok, adatok, informaciok, melyek
sziikségesek az adott allapot felméréséhez. Kijelentem tovabba, hogy ezek a dokumentumok,
adatok és informaciok megbizhato, teljes kérd informaciot tartalmaznak.
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Herceghalom, 2019. november ,

”
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az ellendrzétt szervezet vezetdje

2. sz. melléklet a He-1/2019. sz. Belso ellendrzési jelentéshez

ZARADEK

Az ellendrzési jelentés tartalmat megismertem, egy példanyat atvettem. A koltségvetesi szervek
belsé ellendrzésérél sz6lé 370/2011. (XI1. 31.) Korm. rendelet ertelmében nyilatkozom, hogy

- észrevételt kivanok tenni, és azt a jelentés kézhezvételétdl szamitott 15 munkanapon belill
megkiilddm a beisd ellendr részére *; (a hataridé elmulasztasa egyetertést jelent)

- észrevételt nem kivanok tenni*.

Herceghalom, 2019. november ,,Z;X

az eltenbrzott szervezet vezetbje

*a megfelelé szoveget ala kell huzni
* nyilatkoznia kell az ellendrzétt terlilet, illetve szervezeti egység vezetdjének, ilietve annak,
akire vonatkozdan a jelentés megallapitast vagy javaslatot tartalmaz,




