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Herceghalom Kozség Onkormanyzata Képvisel6-testiiletének
2026. marcius 03. napjin megtartisra keriilé munkaterv szerinti, nyilvanos iilésére

Targy: 2025. évi éves belsd ellendrzési jelentés elfogaddsa

Tisztelt Képviselo-testiilet!
Tisztelt Bizottsigi Tagok!

A koltségvetési szervek belsd kontrollrendszerérdl és belsd ellendrzésér6l széldé 370/2011.
(XTL.31.) Kormanyrendelet 49. § (3) bekezdése szerint ,,Helyi énkormanyzati koltségvetési
szerv esetén a belsé ellenérzési vezetd az éves ellenGrzési jelentést megkiildi a
polgarmesternek, a jegyzdnek, illetve f6jegyz6nek a targyévet kivetd év februar 15-ig”.

Az éves ellenbrzési jelentés célja, hogy tdjékoztatast nyujtson a Herceghalom Kozség
Onkorményzatinak Képviselé-testiilete részére a targyévben eddig tortént fliggetlen belsé
ellendrzési tevékenység végrehajtasardl, a belsd ellendrzés mitkodésérol.

A bels6 ellendrzési rendszer kialakitasarol és folyamatos mitkddésérdl a Jegyzé gondoskodott
Herceghalom K6zség Onkormanyzatanal és intézményeinél. A belsé ellendrzési tevékenységet
2025. évben - a kordbbi évekhez hasonldan - kiilsé szakértd latta el.

2025. évben harom ellenérzés és egy tanacsadasi feladat keriilt végrehajtasra a kdvetkezék
szerint:

e 2023. évi zérszamadas és éves beszamolo ellendrzése a Képviseld-testiilet 173/2023.
(X1.07.) szamu hatdrozata alapjan — 2024. évr6l 4thuzodo ellendrzés,

e Pénzkezelés szabdlyozottsiganak és szabalyszeriiségének ellendrzése a Képvisels-
testiilet 134/2024. (X1.05.) szamu hatarozata szerint,




o Leltarozds szabdlyozottsiganak és szabalyszerliségének ellenérzése a Keépviseld-
testiilet 134/2024. (X1.05.) szamu hatarozata szerint,

e Az integralt kockdzatkezelési rendszer kialakitdsara, valamint a szervezeti integritast
sérté események kezelésére vonatkozd tanicsadas a Képviselo-testiilet 134/2024.
(X1.05.) szamu hatarozata szerint,

A belso ellendrzés 2025. évben 6 intézkedési javaslatot és 1 ajanlst fogalmazott meg lezart
ellenérzési jelentésekben. Biintetd-, szabalysértési, kartéritési, illetve fegyelmi eljaras
meginditdsara okot ado cselekmény, mulasztds vagy hidnyossdg gyanja nem kerilt

megallapitasra. A jegyz0 és az érintett szervezetek vezet6i Intézkedési tervet készitettek a feltart
hidnyossagok megsziintetésére vallalt feladatokkal kapcsolatban.

Kérem a Tisztelt Képvisel6-testiiletet az elGterjesztés megvitatisara és a hatarozati javaslatban
foglaltak jovahagyasara!

Hatdrozati javaslat:

Esyszerii szavazati tobbséget igénylo dontés!

Herceghalom Kizség Onkormdnyzat Képviseld-testiiletének
..... /2026.(I11....) szamu hatdrozata:

Herceghalom Kozség Onkorméanyzatanak Képviselé-testiilete gy hatdroz,
hogy a 2025. évi évkozi belsd ellendrzési jelentést elfogadja.

Felel&s: Dr. Szelenczy Gabriella jegyz6

Hatarid6: azonnal.

Herceghalom, 2026. februar 18.

dr. Szelenczy Gabriella sk.
jegyz8

HERCEGHALOMI POLGARMESTERI HIVATAL
2053 Herceghalom, Gesztenyés Ut 13.
Tel.: 23/530 560 e-mail: jegyzo@herceghalom.hu



2025. EVI
EVES ELLENORZES| JELENTES

Herceghalom Kézség Onkormanyzat

Vezetdi 6sszefoglald

Akoltsegvetési szervek belsé kontrollrendszerérdl és belsé ellenérzésérél szélé 370/2011. (X11.31.) Kor-
manyrendelet 49. § (3) bekezdése szerint ,Helyi dnkorméanyzati koltségvetési szerv esetén a belsé el-
lendrzési vezetd az éves ellendrzési jelentést megkiildi a polgarmesternek, a jegyzének, illetve f6jegy-
zének a targyévet kovetd év februar 15-ig”.

Az éves ellenGrzési jelentés célja, hogy tajékoztatast nyljtson a Herceghalom Kézség Onkormanyzata
KepviselS-testlilete részére a targyévben eddig tdrtént fiiggetlen belsé ellendrzési tevékenység vegre-
hajtasaral, a belsd ellenérzés mikddésérd.

A belsé ellendrzési rendszer kialakitasarol és folyamatos mUikédésérél a Jegyzé gondoskodott Herceg-
halom Kézség Onkorményzatanal és intézményeinél. A belsé ellenérzési tevékenységet 2025. évben -
a korabbi évekhez hasonloan - kiils6 szakért6 latta el.

2025. evben harom ellendrzés és egy tanacsadasi feladat keriilt végrehajtasra a kovetkezék szerint:

1. 2023. évi zarszamadas és éves beszamold ellendrzése a Képvisels-testiilet 173/2023. (X1.07.)
szamu hatarozata alapjan — 2024. évrél athtizédé ellendrzés,

2. Penzkezelés szabalyozottsdgdnak és szabdlyszeriiségének ellendrzése a Képvisels-testiilet
134/2024. (X1.05.) szamU hatarozata szerint,

3. Leltarozas szabalyozottsaganak és szabalyszer(iségének ellenérzése a Képviseld-testilet
134/2024. (X1.05.) szam( hatarozata szerint,

4. Az integralt kockazatkezelési rendszer kialakitasara, valamint a szervezeti integritast sérté ese-
meények kezelésére vonatkozo tandcsadds a Képviselé-testiilet 134/2024. (X1.05.) szamu hata-
rozata szerint,

A belsd ellendrzés 2025. évben 6 intézkedési javaslatot és 1 ajanlast fogalmazott meg lezart ellenérzési
jelentesekben. Blintetd-, szabalysértési, kartéritési, illetve fegyelmi eljaras meginditasara okot adé cse-
lekmeny, mulasztas vagy hianyossag gyantja nem keriilt megéllapitésra. A jegyzé és az érintett szer-
vezetek vezetdi Intézkedési tervet készitettek a feltart hianyossagok megsziintetésére vallalt feladatok-
kal kapcsolatban.

Az Intezkedési tervek, feladatok nyilvantartasarol és nyomon-kévetésérél a belsé ellenér gondoskodott
évkozben. 2025. évben 29 intézkedési feladatot teljesitettek és 1 intézkedési feladat okafogyotta valt,
ezért jelen beszamolo idejében Osszesen 8 intézkedési feladat nyitott.

A bels§ ellendr a targyévben folyamatos rendelkezésre allassal tanacsaddi tevékenységet végzett az
Onkormanyzat és az Intézmények szabalyszer(i miikddésével, belsé kontrollrendszerének fejlesztésé-
vel kapcsolatban.



I. A belsé ellenérzés altal végzett tevékenység bemutatasa [Bkr. 48. § a)
pont]

A KépviselS-testiilet 134/2024. (X1.05.) szam( hatdrozata szerint jovahagyott 2025. évi Eves ellendrzési
tervben el6irt ellendrzések és tanacsadasi tevékenység teljesitésre keriltek:

1. Pénzkezelés szabalyozottsaganak és szabalyszerlisegének ellendrzése,
2. Leltarozas szabalyozottsaganak és szabalyszerliségének ellendrzése,

3. Azintegralt kockazatkezelési rendszer kialakitasara, valamint a szervezeti integritast sértd ese-
mények kezelésére vonatkozo tanacsadas,

tovabba 2024. évrdl athlizodo ellendrzésként kerlilt a targyévben lezarasra:

4. a2023. évi zarszamadas és éves beszamolo ellendrzése.

A lezart jelentések és intézkedési tervek jelen beszamold 1-6. szamu mellékleteit képezik.

1. Az éves ellendrzési tervben foglalt feladatok teljesitésének értékelése [Bkr. 48. §
aa.) alpont]

i. A targyévben elvégzett ellendrzések 6sszesitése

# Targy Fébb megallapitasok
2/2024 | 2023. évi zarszamadas | 1. A KépviselG-testiilet megalkotta az el§irt hataridében és médon a 2023,
és éves beszamold el- és 2024. évi kdltségvetési rendeleteket, a koltségvetési beszamolot és a
len6rzése zarszamadasi rendeleteket. A koltségvetési beszamoldk kiilsé szolgal-

taté bevonasaval készliltek az ellendrzott idészakban.

2. A Jegyzé biztositotta a kiltségvetési beszamoldkban és a rendeletekben
kimutatott adatok egyezéségét. A rendeletek és a koltségvetési besza-
molék tartalma a legtdbb tekintetben megfeleltek az Aht. és az Avr. elé-
irasainak, tartalmaztak a jogszabdlyokban elgirt tajékoztatd kimutataso-
kat, tablazatokat, a végrehajtas soran sziikségessé valt eldiranyzatok
atvezetésének, a pénziigyi teljesitéseket.

3. A Hivatal tovabbitotta az elSirt hataridében a 2023. évi és a 2024. évi
éves koltségvetési beszamoldkat az allamhéztartas informéacids rend-
szerébe, azokat tobbkords egyeztetést kdvetben jovahagytak.

4. Az Ahsz. 53. § (8) bekezdésben eldirt éves zarlati feladatokat teljes-ko-
riien kerliltek elvégezték, azonban a zarszamadasi rendeletben és a
kéltségvetési beszamoloban kimutatott adatok alatdmasztottsaga rész-
ben volt megfelelé, mivel a kéltségvetési beszamolok meérlegében az
eszkozok és forrasok adatainak valodisagat leltarakkal nem tdmasztot-
tak ala maradéktalanul.

A Kincstar ellenérzése soran szabalyszerliségi hibakat allapitott meg,
ezek abszollt értéke elérte a kiltségvetési év mérlegféisszegének a
2%-at a Hivatal, a Konyvtar és az Ovoda esetében, ezért a Kincstar tgy
értékelte, hogy az Intézmények esetében nem volt biztositott az éves
kéltségvetési beszamolo megbizhatd valds dsszképe. (Az elérések ab-
szolut értéke Gsszesen nem érte el az 571 ezer Ft-ot.) A Kincstar intéz-
kedési feladatot hatarozott meg a valds Gsszkép biztositasa eérdekében,
ezért a belsé ellendrzés intézkedési javaslatot nem tett.




5. Az elszamolasok mintavételes ellentrzése soran a belsd ellendrzés |é-
nyeges eltérést nem allapitott meg a jogszabalyokkal és a belsd szaba-
lyozassal kapcsolatban, a gazdasagi események konywviteli elszamo-
lasa, illetve a pénzligyi tranzakciok (kifizetések, bevételek) lebonyolitdsa
a legtdbb tekintetben szabalyszeriien tortentek. (Bizonyos esetekben a
szakmai teljesitésigazolas nem kertilt feltiintetésre, illetve az alapbizony-
latot nem csatoltadk az utalvanyozasi dokumentacidhoz).

6. A Jegyzd gondoskodott a kéltségvetési szervek belsd kontrollrendszereé-
rél és belsé ellendrzésérdl szélo 370/2011. (XII. 31.) Korm. rendelet (to-
vabbiakban Bkr.) 6. § (3) bekezdése szerinti ellenfrzési nyomvonalak
kialakitasarol valamennyi Intézmény tekintetében. A Bkr. 8. § (2) bekez-
dés a), c) és d) pontokban foglalt eléirdsok alapjan a kontrolltevékeny-
ségek kialakitasa és mikddtetése a legtdbb tekintetben megvalosult. A
2021. évben kiadott és azéta elavult belsé szabalyozasok fellilvizsgala-
tardl a Jegyz6 2025. évben kiils6é szakértd kdzrem(ikédésevel gondos-
kodott.

7. Az ellenérzés hianyossagként allapitotta meg, hogy az intézményveze-
t6k nem tettek eleget Bkr. 11. § (1) bekezdésében, illetve a Bkr. 1. szamui
mellékletében foglaltak kotelezettségiknek, mivel nem nyilatkoztak a
belsd kontrollrendszer kialakitasaral és mikddtetésérdl, illetve a pénz-
gyi évre vonatkozo kiaddsokat és bevételeket tartalmazé beszamolok
megfeleléségérdl, atlathatésagardl sem. A nyilatkozat elfogadéasarol a
zarszamadassal egyidében kell a Képviselb-testlletnek targyalnia.

Az ellendrzés soran 3 db intézkedés kerlilt meghatarozasra.

1/2025.

Pénzkezelés szabalyo-
zottsaganak és szabdly-
szerliségének ellendr-
zése

A belsé ellendrzés — egyedi esetek kivételével — nem allapitott meg az Aht.,
az Avr. és a helyi gazdélkodasi szabdlyzat elGirasaival ellentétes gyakorlatot
az Onkormanyzat, a Hivatal, az Onkormanyzat iranyitasa ala tartozé intéz-
menyek esetében, mindazonaltal a feltart hianyossagokkal kapcsolatban a
belst elsé ellendrzés 2 intézkedési javaslatot fogalmazott meg. Intézkedés
szilkséges az Ovoda esetében a pénztarellendr kijeldlésével kapcsolatban,
valamint az OTP Bank Nyrt-nél vezetett folydszamlak szikségességének fe-
lilvizsgalataval kapcsolatban

2/2025.

Leltarozas szabalyozott-
saganak és szabalysze-
riiségének ellenérzése

1. Leltarozas és leltarkészités, illetve selejtezés szabalyozott

Az Intézmények rendelkeztek a szamvitelrdl sz6l6 2000. évi C. tv. (a to-
vabbiakban Sztv.) 14. § (3)-(4) bekezdéseiben foglaltak eldirasai szerinti
Szamviteli politikaval és a 14. § (5) bekezdés a) pont és az allamhéztar-
tas szamvitelérdl szolé 4/2013. (1. 11.) Korm. rendelet (a tovabbiakban:
Ahsz.) 22. § (2) b. pont elirasa szerinti elkészitett Leltarkészitési és lel-
tarozasi szabdlyzattal. A Jegyz6 gondoskodott a selejtezési tevékenysé-
gek onallé szabalyozasardl is a Feleslegessé valt vagyontargyak hasz-
nositasanak és a selejtezésének szabalyzatban.

A Polgarmesteri Hivatal 2021.03.01-an kiadott szabalyzatainak hatalyat
kiterjesztették az Onkormanyzatra és az Onkormanyzat altal iranyitott
intézményekre is. A szabalyzatok fellilvizsgalatat és aktualizalasat 2025.
évben végezték el kiils6 szakérté kdzremUlkddésével. Az (j szabdlyza-
tokat részben szétvalasztottak, mivel a Polgarmesteri Hivatal és az On-
kormanyzat k6z0s szabalyzatainak hatalyat az intézményekre nem ter-
jesztették ki, hanem 6nallé szabalyzatokat alkottak. A megdjitott sza-
balyzatokat 2025.09.01. napon léptették hatdlyba.

A szabalyzatok tartalmazzak a leltarozasi, leltarkészitési, illetve selejte-
zési feladatok ellatasanak részletes szabalyait, illetve az eljarasok soran
alkalmazandd dokumentumok mintapéldanyait.




2. A szabdlyozas 6sszhangban van a jogszabdlyi eléirasokkal, a helyi sa-
jatossagokkal és a gyakorlattal

A szabalyzatok a jogszabalyi eldirasoknak megfelel6 és a helyi sajatos-
sagokat is tlikrdzé mddon tartalmaztak a leltarozasi, leltarkészitési, il-
letve selejtezési feladatok ellatasanak részletes szabalyait, illetve az el-
jarasok soran alkalmazandéd dokumentumok mintapéldanyait.

3. Leltarozés részben szabdlyszerlen tortént, selejtezést nem végeztek

Az ellendrzott 2024. évi Eves kiltségvetési beszamold vonatkozésdban
a mérleg egyeztetésen alapuld leltarozasat tébbnyire a Leltarozasi és
leltarkészitési szabalyzat szerint végezték el. Az egyeztetésrdl készitett
feljegyzések alapjan eltérést egyaltalan nem allapitottak meg egyik in-
tézmény esetében sem. A mintavétellel tortént ellendrzések (pénzesz-
kozdk) a mérlegadatok megfeleléségét tamasztottak ala.

A HSMKKEKH tekintetében a konyvtari allomanyba vett kdnyvek lelta-
rozasat 2025. év juliusban végezték el.

A belsé ellen6rzés — a Magyar Allamkincstar Komarom-Esztergom Var-
megyei lgazgatésaga altal lefolytatott ellendrzéssel dsszhangban — nem
megfelelGnek értékelte a beruhdzasok és felljitasok, az ingatlanok és
kapcsolodd vagyoni értékl jogok, illetve a vagyonkezelésbe adott esz-
kozok egyeztetésen alapulo leltarozasat.

A 2024. évi Eves koltségvetési beszamold mérlegében kimutatott esz-
koz és forras tételek valddisagat mennyiségi leltarozassal részben ta-
masztottak ala. A bels6 ellenérzés hianyossagként értékelte, hogy az
Onkormanyzatnal a befektetett eszkdzdk kdziil az ingatlanok mennyi-
ségi leltarozasat (foldhivatali és kataszteri nyilvantartas 6sszevetése,
szemle).

Az Intézményeknél selejtezésre nem Kkerlilt sor az ellendrzott idészak-
ban az eszkdzok avultsaga, elhasznalodasa vagy feleslegessé valasa
okan.

4. A kialakitott kontrollmechanizmusok és azok miikddése megfeleld

A Jegyzé gondoskodott az ellenédrzési nyomvonal kialakitasarol. Az el-
lendrzétt iratanyag alapjan a leltarozas és leltarkészités végrehajtédsa
soran mikodtetiék a folyamatba épitett és vezeti ellendrzéseket. Az
el6irt dokumentumok elkészitésér6l és megdérzésérdl gondoskodtak. A
hataridék betartdsa nem minden esetben tértént meg pontosan. (pl. lel-
tarozasi Utemterv és leltérozasi utasitas kiadasa — szabalyzat szerint
eldirt hataridé december 15. napig).

Az ellenérzés eredményeképpen 1 db intézkedés és 1 ajanlas kerlilt meg-
hatarozasra.

ii. Az ellenérzések soran biinteté-, szabalysértési, kartéritési, illetve fegyelmi eljaras meg-
inditasara okot adé cselekmény, mulasztas vagy hianyossag gyanuja kapcsan tett je-
lentések szama és rovid 6sszefoglalasa

Az ellendrzések soran blintets-, szabalyseértési, karteritési, illetve fegyelmi eljaras meginditasara okot
add cselekmény, mulasztas vagy hianyossag feltarasara nem kertilt sor.



2. A bizonyossagot adoé tevékenységet elésegité és akadalyozé tényez6k bemutatasa
[Bkr. 48. § ab) alpont]

Atargyévben lezart ellendrzési jelentés a Bkr, illetve nemzetkdzi ellendrzési standardok szerint készllt.
A javaslatok megvaldsithatéak voltak, a jelentés érdemi megallapitasokat, intézkedési javaslatokat és
ajanlasokat fogalmazott meg.

A belsé ellendér megallapitasai, a megfogalmazott javaslatokat az ellenérzést lezaré szakaszban az
egyeztetésre kerliltek, az ellendrzottek azokat elfogadtak, észrevételeik feldolgozasra keriltek, a javas-
lattal érintettek részérdl vitatott kérdés nem maradt.

i. A belsé ellenérzési egység humaneréforras ellatottsaga

Herceghalom Kézség Onkormanyzata, a Polgarmesteri Hivatal és az Onkormanyzat iranyitasa al4 tar-
tozo Intezmények nem rendelkeznek belsd ellendrzési egységgel, illetve munkaviszonyban foglalkozta-
tott belsd ellendrrel. A belsé ellenérzési feladatellatasrol killsé szakérté megbizasaval gondoskodtak. A
megbizott belsé ellendr ellatta a 370/2011. (XII. 31.) Kormanyrendelet 22. § (1) és (2) bekezdésében
meghatarozott belsé ellendrzési vezetdi feladatokat is.

A megbizott belsé ellendr szerepel az allamhaztartasért felelés miniszternek a belsd ellenérzési teve-
kenység folytatasara engedéllyel rendelkezd személyekrdl vezetett nyilvantartasaban. A belsé ellendr-
zés végrehajtasaért felelés megbizott személy: Mester Csaba, Regisztracios szam: 5115147. A megbi-
zott belsd ellendr megfelel a kdltségvetési szervnél és kdztulajdonban allé gazdasagi tarsasagnal belsd
ellendrzesi tevekenységet végzék nyilvantartasardl és kdtelezd szakmai tovabbképzésérél, valamint a
koltsegvetesi szervek vezetdinek és gazdasagi vezetbinek belsd kontrollrendszer témaju kotelezé to-
vabbképzésérdl szolo 22/2019. (XIl. 23.) PM rendeletben elbirt szakmai kdvetelményeknek, valamint
rendelkezik az Aht. 70. § (4)-(5) bekezdésében meghatarozott engedéllyel, tovabba a Bkr. 15 (3), 16. §
(7) és 33.§ (1) bekezdése altal el6irt szakmai gyakorlattal.

Az Onkorméanyzat 2025. évi Eves ellenérzési tervében meghatarozott vizsgalatok kapacitasigényét tel-
jes-korlien a tevekenyséeg ellatasaval megbizott belsé ellendr biztositotta. Az éves munkatervben sze-
repld feladatok ellatasahoz sziikséges kapacitas rendelkezésre allt, mind létszam, mind képzettség,
mind gyakorlati tapasztalat szempontjabdl egyarant.

A megbizott belsé ellenér képzése 6ner6bdl biztositott volt, a belsé ellendr a sziikséges szakmai kép-
zéseken reszt vett (regisztralt mérlegképes konyveldk tovabbképzése, regisztralt belsd ellendrok sza-
maéra kotelezd ABPE szakmai tovabbképzés), a Nemzeti Adé- és Vamhivatal Képzési, Egészségiigyi
és Kulturalis Intézete tanlsitvanyaival rendelkezik

A belsé ellendri tevékenység végzésére 2025. évben palyazatot az Onkormanyzat nem irt ki.

ii. A belsé ellenérzési egység vagy a belsé ellendr szervezeti és funkcionalis fiiggetlensé-
gének biztositasa [Bkr. 18-19. §]

A belsd ellenérzési rendszer kialakitasardl a Jegyz6é gondoskodoft.

A bels6 ellenér — a Bkr 18. §-aban foglaltaknak megfelel6en — a Polgarmesteri Hivatal Szervezeti és
Mikédeési Szabalyzataban meghatarozott médon, ténylegesen is kozvetlenll a kéltségvetési szerv ve-
zetbjének, a jegyzének alarendelve végezte tevékenységét, jelentéseit kozvetleniil neki kiildte meg.

A bels6 ellenér funkcionalis fliggetlensége biztositott volt, kiilonds tekintettel az éves ellendrzési terv
kidolgozasara, az ellenrzési program elkészitésére és végrehajtasara, az ellendrzési modszerek kiva-
lasztasara, a kovetkeztetések és ajanlasok kidolgozasara, ellendrzési jelentések elkészitésere.



A belsé ellenért a tanacsadasi tevékenységen kivil mas tevékenységek végrehajtasaba nem vontak
be, operativ mikodéssel kapcsolatos feladatok ellatasaban nem vett reszt.

iii. Osszeférhetetlenségi esetek [Bkr. 20. §]

A belsé ellenér tekintetében a Bkr 20. § (1) bekezdése szerinti, a bizonyossagot ado tevékenységben
vald részvételt meghilsitd dsszeférhetetlenség nem allt fenn.

iv. A belsé ellendri jogokkal kapcsolatos esetleges korlatozasok bemutatasa

A belsé ellenér a Bkr 25. §-ban biztositott jogait tevékenysége soran gyakorolhatta, az ellendrzott kolt-
ségvetési szervek, szervezeti egységek helyiségeibe beléphetett, az ellendrzes targyahoz kapcsolddo
iratokba — az adatvédelmi eléirasok betartasaval — betekinthetett, az Onkormanyzat és kéltségvetési
szerveinek vezetdje felé kozvetlenil fordulhatott, a munkatarsaktdl a sziikséges informaciot minden
esetben megkapta.

A belsé ellendrzési tevékenység ellatasat akadalyozoé tényezé nem meriilt fel, a vizsgalatok soran az
ellenérzeshez szikséges targyi feltetelek biztositottak voltak.

v. A belsé ellendrzés végrehajtasat akadalyozo tényezdk

A 2025. évben nem volt a belsd ellenérzést akadalyozé tényezé. A belsé ellendrzesek végrehajtasahoz
szlikséges informacioét a belsd ellenér minden esetben megkapta.

Az ellendrzéshez sziikséges technikai feltételek (pl. szamitogép, nyomtatd, internet-hozzaféres, jogtar)
biztositottak voltak, ezekrdl a megbizott belsé ellendr gondoskodott.

vi. Az ellen6rzések nyilvantartasa

A belsé ellenér a Bkr 22. §-a és az 50.§-a szerinti nyilvantartast az elvégzett belsé ellenérzésekrdl fo-
lyamatosan vezette, a belsé ellendrzési dokumentumok megérzésérdl, szabalyszerd és biztonsagos
tarolasardl gondoskodott.

Az elvégzett belsé ellendrzések jelentéseinek 1-1 peldanyat a Polgarmesteri Hivatalnak irattarozasra
és megdbrzésre atadta.

vii. Az ellendrzési tevékenység fejlesztésére vonatkozé javaslatok

A belsé ellendr biztositotta az Onkormanyzat és Intézményei belsé ellenérzésének jogszabaly szerinti
ellatasat. A belsé ellendrzés szervezeti és dokumentacios rendszere nem igényel valtoztatast.

A belsd ellendr felllvizsgalta és aktualizalta a Belsé ellendrzési kézikonyvet, amely jelen beszamolo 5.
szamu mellékletét képezi. A mddositasok a jogszabalyi valtozasok atvezetéseére és a Belsd ellendrzési
kézikonyv személyi hatalyanak az Intézményekre térténd kiterjesztésere vonatkoznak.

3. A tanacsado tevékenység bemutatasa [Bkr. 48. § ac) pontf]

A belsé ellendr szerzédés szerinti tevékenysége részeként végez tanacsadoi feladatot. Az éves terv
készitése soran tanacsadoi tevékenységre 24 szakértdi ora kerllt tervezésre, amely az év folyaman
teljeslt.

A belsd ellendr 2025. évben tébb targykdrben végzett tanacsado tevékenységet az Onkormanyzat és a
Polgarmesteri Hivatal részére, amelyek a kovetkezd témakat érintették: belsé szabalyozas, rendelet
alkotas (pl.: vagyonrendelet), beszerzések és szerzddések, cafeteria.



A Bkr 37. § (3) bekezdésének megfeleld, irdshan rogzitett felkérés a belsd ellendrzési tevékenyseget
ellaté belsé ellendr felé nem volt.

A belsé ellendrzés segitette az Onkormanyzat céljainak elérését azzal is, hogy javaslatokat és ajanla-
sokat fogalmazott meg az iranyitésa ala tartozo koéltségvetési szervek belsé kontrollrendszerének javi-
tasa, fejlesztése érdekeben.

II. A belsé kontrollrendszer miikodésének értékelése ellendrzési tapasztala-
tok alapjan az alabbiak szerint [Bkr. 48. § b) pont] II/1.

1. A belsé kontrollrendszer szabalyszeriiségének, gazdasagossaganak, hatékonysaga-
nak és eredményességének novelése, javitasa érdekében tett fontosabb javaslatok
[Bkr. 48. § ba.) alpont].

A 2025. évben elvégzett ellendrzési jelentésekben a belsé ellenér 1 db ,kiemelt” mindsitésli vagy ,ma-
gas” kockazati kitettséget jelentd hianyossagot allapitott meg.

o r

Az alabbi tablazatban az kiemelt” jelentéséglinek min&sitett megallapitasok és javaslatok szerepelnek.
Az atlagos és csekély rangsorolasu megallapitasokat és javaslatokat a belsé ellendri jelentés tartalmaz-
zak.

Ellenérzés cime Megallapitas Javaslat

2/2024. sz. ellendrzés Az intézményvezetdk nem tettek eleget a kdltségvetési | Gondoskodni kell a belsd kentrolirend-
szervek belsé kontrolirendszerérdl és belsé ellendrzé- | szert értékeld vezetdi nyilatkozatok ki-
sérdl szold 370/2011. (XII. 31.) Korm. rendelet (tovab- | adasardl a Bkr-ben elirt médon és id6-
biakban Bkr.) 11. § (1) bekezdésében, illetve a Bkr. 1. | ben. A vezet6i nyilatkozatok eléterjesz-
szamu mellékletében foglaltak kotelezettségiiknek, mi- | tése szlikséges a képviselé-testiilet ré-
vel nem nyilatkoztak a belsd kontrollrendszer kialakita- | szére a zarszamadassal egyditt.

sardl és mikodtetésérdl, illetve a pénzilgyi évre vonat-
kozd kiadasokat és bevételeket tartalmazo beszamolok
megfelelésegérdl, atlathatosagarol sem.

Zarszamadas és az éves
kéltsegvetési beszamolo
ellenérzése

2. A belsé kontrollrendszer 6t elemének értékelése [Bkr. 48. § bb.) alpont]

Az Aht. 69. §-ban foglaltak alapjan a belsé kontrollrendszer a kockézatok kezelése és a targyilagos
bizonyossag megszerzése érdekében kialakitott folyamatrendszer. A Bkr. 3. §-anak megfelelden a kolt-
ségvetési szerv vezetbje felel a koltségvetési szerv belsd kontrollrendszerének kialakitasaert és mu-
kodtetéséért.

A belsd kontrollrendszer feldleli a kontrollkdrnyezetet, az integralt kockazatkezelési rendszert, a kont-
rolltevékenységeket, az informacios és kommunikacids rendszert, valamint a nyomon kovetési rend-
szert (monitoring rendszer).

o

A bels6 kontrollrendszer el6z6ekben emlitett 6t elemének mikoddése az ellendrzések tapasztalatai alap-
jan az alabbiakban foglalhaté dssze:

i. Kontrollkérnyezet

A Bkr. 6. § (1) bekezdése szerinti kontrollkdrnyezet a teljes kontrollrendszer alapja. Egyrészt megteremti
azt a szervezeti kultirat, amely tAmogatja az egyéni és a szervezeti integritast, masrészrél belsé sza-
balyzatok megalkotasaval megteremti a szervezet mindenre kiterjedd szabalyozottsagat. Mindez alap-
vetden befolyasolja a belsd kontrollfolyamatok altalanos mindseéget.



A kontrollkérnyezet alapvetése, hogy az Onkormanyzat és a Polgarmesteri Hivatal rendelkezik Szerve-
zeti és Mlkodesi Szabalyzattal, tovabba a gazdalkodas és a szakmai feladatellatas kereteit meghata-
rozo 6nkormanyzati rendeleteket és egyéb, a jogszabalyok altal eléirt belsd szabalyzatokat megalkot-
tak, elfogadtak.

A 2025. évben az Onkormanyzat a legtébb szabalyzatat megujitotta, az el6z6 évi belsé ellendrzési je-
lentés megallapitasai tobbnyire teljesiiltek. Ugyanakkor fennmarado hianyossag, hogy az intézmények
szabalyzatai nem keriiltek megujitasra és a kdzds hatalyossagl szabalyzatok kérét is mérsékeltek. A
Kozosségi haz esetében a kinevezett U intézményvezetd, a szervezeti és mikodési szabalyzat és a
szakmai szabalyzatok megujitasarél gondoskodott évkdzben.

A belsé ellendrzés felhivja a figyelmet arra, hogy az Intézmények szabalyzatainak megujitasat is sziik-
séges elvégezni.

Az ellendrzétt folyamatok alapjan az Intézmények mikodéséhez kapcsolddo kontrollkérnyezet kialaki-
tasa alapvetSen megtortént, szervezeti struktirajuk vilagos. A feladatkdrok és felelésségi viszonyok el-
hatarolasa a szervezetek méretével és mlkddésiik 6sszetettségével aranyos mddon tortent.

Az Intézmények miikodésben alapvetd kockazatot jelent a human erdforras ellatottsag.

ii. Kockazatkezelési rendszer

Az Onkorményzat, illetve a Polgarmesteri Hivatal tevékenységében rejlé és a szervezeti célokkal dsz-
szefliggd kockazatkezelés vezetdi szintli feleldsségi rendszerhez kotott kockazatkezelésen alapul, es
kompenzacids kontroll tevékenységekkel kezelik a kockazatokat.

Az Onkormanyzatnal eddig a Bkr. 7. §-a szerinti integralt kockazatkezelési rendszer nem ker(lt kialaki-
tasra. Tanacsadasi tevékenység korében a belsé ellendr felmérte az Onkormanyzat folyamatait. A fo-
lyamatokhoz kapcsolodo kockazati tényezdk kiértékelése és a kockazatok azonositasa 2026. évben
fejezddik be.

iii. Kontrolltevékenységek

A Bkr. 8. §-a alapjan a koltségvetési szervek vezetdi kitelesek a kontrolltevékenység keretében a szer-
vezeten bellli kontrollpontokat kialakitani, melyek biztositjak a kockazatok kezelését, hozzajarulnak a
szervezet céljainak elérésehez, és erdsitik a szervezet integritasat.

Az Onkormanyzat és a Polgarmesteri Hivatal m(ikédésében az integritas biztositasa érdekében az 6n-
kormanyzati rendeletekben, hatarozatokban, szabalyzatokban, utasitasokban a feladatok vegrehajtasa
folyaman kontrolltevékenységek kozll a kovetkezd elemeket alkalmazzak: a) el6zetes, utolagos és ve-
zet6i kontrollok; b) kijeldlések; c) jovahagyasok; d) jogosultsagok; e) igazolasok; f) egyeztetések; g)
eszkozok védelme; h) hozzaférési jogosultsagok; i) feladatkérok szétvalasztasa; j) informatikai rendsze-
rek biztonsaga és integritasara iranyuld intézkedések.

iv. Informacié és kommunikacio

A Bkr. 9. §-a szerinti informacios és kommunikacios rendszer szabalyozott miikédésére az Onkormany-
zat és a Polgarmesteri Hivatal rendelkezik az altalanos adatvédelmi rendeletnek megfeleld, az adatve-
delemrdl és az informacidszabadsagroél szolo belsd szabalyzattal.

Az Onkorméanyzat és a Polgarmesteri Hivatal gyakorlataban kialakitottak és mikédtetik az informacios
és kommunikaciés rendszert oly moédon, hogy az biztositja az informaciék megfelelé idében torténd
eljutasat illetéekes szervezeti egységekhez, illetve az adott személyekhez.



A Polgarmesteri Hivatal és a képviselék kdzotti informacidaramlas a Szervezeti és Mikodesi Szabaly-
zatban rogzitett. A Hivatal rendelkezik honlappal, illetve internetes elérhetGséggel, itt torténik a kdzer-
dekl adatok nyilvanossaganak biztositasa is. A szervezeten beliili informacioaramlashoz s kommuni-
kaciohoz hatékonysagahoz az Onkormanyzat és a Polgarmesteri Hivatal szervezeti mérete is hozzaja-
rul.

v. Nyomon kévetési rendszer (monitoring)

A Bkr. 10. §-a alapjan a monitoring rendszer miikddtetésével a vezetéknek lehetdsége van a koltség-
vetési szerv tevékenysegének, a kitlizott celok megvaldsitasanak nyomon kovetéseére.

Az alkalmazott nyomon kdvetési rendszer allt egyrészt az operativ tevékenységek keretében megvalo-
sulé folyamatos és eseti nyomon kdvetésbdl, valamint az operativ tevékenysegektdl figgetlenul miikodo
belsd ellendrzéshdl.

Az 6nkormanyzati szintli feladatellatasrol, a kitlizott celok megvaldsitésardl a beszamolas, a tajékozta-
tas a Képvisel6-testllet éves munkatervében foglaltak szerint torténik.

Az Onkormanyzat és a Polgarmesteri Hivatal operativ vezetésérdl és a miikddéssel 6sszefliggé moni-
toring tevékenységekrél a Jegyz6 gondoskodott. A belsd ellendrzési tevékenységet az Onkorméanyzat
és a Polgarmesteri Hivatal a megbizott belsé ellendr Gtjan biztositotta.

lll. Az intézkedési tervek megvalositasa [Bkr. 48. § c.) pont]

i. A belsé ellendrzés altal tett ajanlasokra, javaslatokra készitett intézkedési tervek végre-
hajtasanak és nyomon kévetésének tapasztalatai

A belsé ellendr altal megfogalmazott megallapitasokat és javaslatokat az ellendrzéttek elfogadtak, az
érintettek részérdl erkezett észrevetelek feldolgozasra kerliltek, vitatott kérdés nem maradt.

A Jegyzd és az ellenérzott Intézmények vezeti minden esetben elkészitették az Intézkedési terveket,
amit megkuildtek a belsé ellenér részére. Az Intézkedési tervek tartalmaztak a feltart hianyossagok ki-
kiiszobdléséhez szilkséges tevékenységeket, a végrehajtasért felelés személy megnevezéset és a fel-
adat hataridejét is.

A belsd ellenér évkdzben nyomon-kovette a vallalt intézkedések végrehajtasat.

A 2025. év elején 32 intézkedési feladat volt nyitott, és az évkozben a lezart ellendrzési jelentésekben
tovabbi 6 intézkedési feladat kerlilt eléirasra ezek kozll. 2025. évben 29 intézkedési feladatot teljesitet-
tek, valamint 1 intézkedési feladat okafogyotta valt., igy jelen beszamold idejében dsszesen 8 intezke-
dési feladat nyitott.

A nyitott intézkedési feladatok nyilvantartasat a jelen ellendrzési jelentés 7. szamu melléklete tartal-
mazza.

ii. A lejart hataridejii, de nem végrehajtott intézkedések, amelyek magas kockazatot jelen-
tenek a szervezet bels6 kontrollrendszerének miikédése szempontjabol

Lejart hataridejli, végre nem hajtott intézkedés nem volt a targyév végen.

ili. Az egyes intézkedések végrehajtisanak elmaradasa és annak indokai

Sziikséges esetben a Jegyz6 az intézkedési feladat hataridéjének meghosszabbitasat kezdeményezte,
amit a belsé ellendr tudomasul vett. Osszesen 14 intézkedési feladat hatérideje keriilt hosszabbitasra.
Az intézkedések végrehajtasanak elmaradasat alapvetéen a korlatozottan rendelkezésre allo szervezeti

erdforrasokkal, és a rendeletalkotasok idészerliségével indokolta.
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Racalmas, 2026. 02. 13.

Mester Csaba
belsé ellendér
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IV. Mellékletek:

1. szamu melléklet: 2/2024. szamU belsé ellentrzés: Zarszamadas és éves beszamold ellendrzése
2. szamu melléklet: 2/2024. szamu belsd ellentrzés: Intézkedési terv

3. szamu melléklet: 1/2025. szamu belsé ellendrzés: Pénzkezeles szabalyozottsaganak es
szabalyszerliségének ellendrzése

. szamu melléklet: 1/2025. szamu belsé ellen6rzés: Intézkedési terv

5. szamu melléklet: 2/2025. szamu belsé ellendrzés: Leltarozas szabalyozottsaganak és
szabalyszerliségének ellendrzése

6. szamu melléklet: 2/2025. szamu bels6 ellentrzés: Intézkedési terv

. szamu melléklet: Nyitott intézkedési feladatok

11






