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Tarey: 2025. évi Eves belsd ellendrzési terv és a Stratégiai ellendrzési tery elfogaddsa

Tisztelt Képviseld-testiilet!
Tisztelt Bizotisdgi Tagok!

A koltségvetési szervek belsd ellendrzésérdl szolo tobbszor médositott 370/2011. (XIL.31.)
Korményrendelet 29. § (1) bekezdése szerint minden koltségvetési szervnek
kockazatelemzésen alapuld stratégiai ellen6rzési tervet és éves ellendrzési tervet kell
elkészitenie.

Magyarorszag helyi onkormanyzatirdl szolo 2011. évi CLXXXIX. torvény 119. § (5)
bekezdése értelmében a helyi dnkormanyzatra vonatkozd éves ellendrzési tervet a képviseld-
testiilet az el6z6 év december 31-éig kell hogy jovahagyja.

Az éves ellendrzési terv tartalmazza a 370/2011.(XI1.31.) Kormanyrendelet 31. § (4)
bekezdésében elbirt tartalmi elemeket, igymint a) az ellendrzési tervet megalapozo elemzések
¢s a kockazatelemzés eredményének Osszefoglald bemutatasa; b) a tervezett ellenérzések
targya; c) az ellendrzések célja; d) az ellen6rizend6 idGszak; €) a rendelkezésre allo és a
sziikséges ellenbrzesi kapacitds meghatarozasa; f) az ellenérzések tipusa; g) az ellendrzések
tervezett litemezése; h) az ellenérzott szerv, illetve szervezeti egységek megnevezése; i) a
tandcsado tevékenységre tervezett kapacitasa; j) a soron kiviili ellendrzésekre tervezett
kapacitas; k) a képzésekre tervezett kapacitas; 1) az egyéb tevékenységek.

A feliilvizsgdlt Stratégiai ellendrzési terv figyelembevételével, a jogszabalyi kovetelmények
szerint osszeallitott 2026. év Eves ellen6rzési tervben az aldbbi targykorben kertiltek kitlizésre
belsé ellendrzések:




1) Ovodapedagégusok besorolasanak ellentrzése
2) Szocialis tAmogatasok, ellatasok igymentének ellendrzése
3) Konyvtari dllomany leltarozasanak ellendrzése.

Kérem a Tisztelt Képviseld testiiletet az eldterjesztés megvitataséra és a hatarozati javaslatban
foglaltak jovahagyasara!

Hatdrozati javaslat:

FEovyszerii szavazati tobbséget igenyld dintés!

Herceghalom Kizsés Onkormdnyzata Képviselo-testiiletének
..... /2025.(X1....) szamu hatdrozata:
Herceghalom Kozség Onkormanyzatanak Képvisel6-testiilete ugy hataroz
hogy a 2026. évi Eves ellenSrzési tervet és a feliilvizsgalt
Stratégiai ellendrzési tervet elfogadja.

Felelés: Dr. Szelenczy Gabriella jegyzd
Hatéarid6: azonnal.

Herceghalom, 2025. oktéber 16.

Dr. Szelenczy Gabriella sk.
Jegyzd



2026. EVI EVES ELLENORZESI TERV

A koltsegvetési szervek belsé kontrollrendszerérdl és belsd ellendrzésérsl szol6 370/2011. (XIL.
31.) Kormanyrendelet 31. §-a elbirja a targyévet kovetd évre vonatkozd éves ellendrzési
tervkészitési kotelezettséget, tovabba meghatdrozza az éves ellenérzési terv tartalmat.

Herceghalom Kozség Onkormanyzatanak (tovabbiakban Onkormanyzat) 2026. évi belsé
ellendrzési munkaterve a 370/2011. (XII. 31.) Kormanyrendelet kdvetelményeinek megfeleléen
¢s az dllamhaztartasért felel6s miniszter 4ltal kozzétett modszertani Utmutatd
figyelembevételével keriilt sszeallitasra.

Az éves ellen6rzési terv kockazatelemzés alapjan feldllitott prioritasok és a belsé ellenérzés
rendelkezésére dllo er6forrasok alapjan, a Stratégiai ellendrzési tervvel dsszhangban késziilt el.
Az éves ellen®rzési terv az abban nem szerepld tanacsaddi tevékenységre és a soron kiviili
ellenérzési feladatok végrehajtasara tartalékidét tartalmaz.

1. Stratégiai ellendrzési terv feliilvizsgilata

Els6 1épésben a Képvisel6 testiilet 184/2020 (XI1.20.) és 134/2024 (X1.05) szamu hatarozataival
elfogadott Stratégiai ellendrzési terv keriilt feltilvizsgalatra.

A Stratégiai ellendrzési tervben rogzitésre keriiltek a stratégiai célok megvaldsitasat segit6 belsé
ellendrzések targykorei a kovetkezéképpen:
e a kozfeladat ellatishoz sziikséges koltségvetési elGiranyzatok tervezése, kezelése,
felhasznalasa, beszamolas.
¢ Onkormanyzati vagyonnal valé gazdalkodas, vagyonertékelés.
e Magyarorszag kozponti koltségvetéseérdl szolo térvényben meghatarozott tdmogatasok
igénylése.
o A civil szférdanak juttatott tamogatdsok felhaszndldsa.
e Az Eurdpai Unios és a hazai palydzatokkal kapcsolatos dokumentumok, elszamolasok.
o Az ertékhatartol fliggéen bonyolitott beszerzések, szolgaltatasok, beruhdzasok esetén
alkalmazott kozbeszerzési eljarasok.
o A bels6 kontroll rendszer mikodése.
s Az onkormanyzat irdnyitdsa ald tartozé intézmények miikodése.
e A kockazatos teriiletek ellendrzése ,,téma" vagy ,,cél" ellen6rzés forméajaban.
e A kordbbi belsé ellendrzések soran feltart hidnyossdgok, hibdk megsziintetésére tett
intézkedesek végrehajtasa.
o Az Onkorményzat és intézményeinek szamlazasi folyamatai, illetve ezzel Osszefiigésben
a bevételek realizalasa, a kintlévoség kezelése,

A 2026. évi ellendrzési munkatervet megalapozo belsé kockazatfelmérés és értékelés soran
feliilvizsgdlatra kertiltek a fenti belsé ellen6rzési targykorok, és a feliilvizsgalat
eredményeképpen nem volt szlikséges a stratégiai targykorok modositasa.



2. 2026. évi belso ellenorzési feladatok meghatarozisa

A Polgarmesterrel és a Jegyzovel tortént egyeztetés, valamint a stratégiai ellendrzési prioritasok
figyelembevételével 2026. évre az alabbi ellen6rzési feladatok keriiltek meghatarozasra:

1) Ovodapedagdgusok besorolasanak ellendrzése
2) Szocialis tAmogatasok, ellatasok ligymeneténck ellendrzése

3) Konyvtari dllomany leltarozasanak ellendrzése



1. 2026. évi Eves ellenérzési terv

Azonositott kockazati Az ellendrzés Ellendrzott Kapacitas
a 6 j i 5 id6szak : ! Utemezés
Sorszam Ellenérzés targya Ellenérzés célja, ellendrizendé idészal tényez6k tipusa szervezeti egység (6ra)
1. Ovodapedagégusok besorolasanak Ellenérzés célja annak megallapitédsa, hogy az ovodapedagogusok | jogi és pénziigyi szabalyszeriiségi _..“m_.omm.._m_o:J Kozség | 2026. L. 10
ellenérzése besorolasat jogszabalyszeri modon végeziék-e el a Herceghalom | kockazatok ellendrzés Onkormanyzata, negyedév
Kozség Onkormanyzata altal fenntartott Herceghalmi Csicsergd Herceghalmi
Ovodaban. Csicsergé Ovoda
Ellendrizendé idészak:
aktudlis allapot
2. Szocialis tamogatasok, ellatasok Ellendrzés célja annak megallapitasa, hogy a pénzigyi kockazatok szabalyszer(iségi | Herceghalom Kozség | 2026. |-l 34
iigymenetének ellendrzése s a szocialis thmogatasok, ellatasok ellatasanak helyi szabalyozasat ellendrzés Onkormanyzata, negyedév
elvégezték-e, Polgarmesteri Hivatal
* a helyi szabalyozas dsszhangban van-e a jogszabalyi eldirasokkal
es a helyi sajatossagokkal,
= a szocidlis tAmogatasok, ellatdsok Ugymenete szabalyszeri-e, az
eldirasokat betartottak-a szocialis segélyezés soran.
Ellendrizendd id6szak:
2025.01.01 — az ellendrzés lezarultaig
3. Konyvtari allomany leltarozasanak ellenérzése | Ellenérzés célja annak megallapitasa, hogy a Herceghalomi Sandor | mikodési kockazat tanacsadas Herceghalomi Sandor | 2026. IV. 20
Méric Koézségi Koényvtar, Egyhazi és Kozdsségi Haz altal kezelt Méric Kézségi | negyedév

kényvtari allomany leltarozasat szabalyszerlien elvégeztek-e.

Ellenérizendé id6szak:
aktualis allapot, legutolsé fizikai leltarozasig visszamendlegesen

Konyvtar, Egyhazi és
Kozdsségi Haz







2. Munkaidé mérleg, kapacitas terv

Az Onkormanyzat részére megbizott kiilsé szolgéltatd biztositja belsé ellenérzést. A munkaidé
mérleg az Onkormdnyzat anyagi teherbirasahoz igazodva €s a megbizasi szerz6dés
figyelembevetelevel 1 16 belso ellendri kapacitasahoz késziilt.

A 2026. éves belso ellendri munkaid6 mérleg 6sszesen 96 munkadrara van tervezve, amelybol
44 6ra jut a bizonyossagot ado ellendrzések végrehajtasara. Egyéb tevékenységre (pl.:
intézkedési javaslatok nyomon-kovetésére, tervezésre, illetve és tandcsadasra) Osszesen 40
revizori ora keriilt tervezésre. Képzések, tovabbképzések idosziikséglete a kiilsés szolgaltatd
igénybevétele miatt nem relevans.

Sorszam Fébb feladatok Revizori 6rak
1. Bizonyossagot ado ellendrzések végrehajtasa 44
2. Belso ellendrzési kézikonyv feliilvizsgalata 2
3 Kockazatelemzéssel alatamasztott éves ellenOrzési terv 4
Osszeallitasa, Stratégiai terv fellilvizsgalata
4. Nyilvantartasok  vezetése  (jelentések, intézkedési 2
javaslatok)
8. Evkozi és Eves ellendrzési jelentések, illetve Osszefoglald 4
ellendrzési jelentés dsszeallitasa
6. Tandcsadas 40
OSSZESEN 96

A gazdasédgi kortilmények, az el6re nem tervezhetd feladatok indokoltta tehetik a terv évkozi
feliilvizsgalatat és modositasat. Sziikséges esetben soron-kiviili ellendérzésre a Megbizasi
szerzOdés alapjan kiilén dijazas estében van lehetOseg.






STRATEGIAI ELLENORZESI TERV
2026-2028 EVEKRE

Herceghalom Kézség Onkormanyzatdnak egyik alapvetd célja, hogy biztositsa a telepiilés
miikod6képességét a kotelezd és az Onként vallalt kozfeladatainak ellatasahoz sziikséges
forrasok megteremtésével.

A belsé ellendrzés kiildetése, hogy szilard szakmai alapokon 4&ll6 értékteremtd
ellendrzéssekkel, tanicsokkal, javaslatokkal fejlessze a szervezetek atlathato, rendezett,
szabalyszer(i gazdalkodasat, eldsegitve a szakmai és gazdasagi célkitlizések eléréset.

A belsd ellenér hitelesen tarja fel és értékeli a tényeket. Az ellendrzési tevékenységére
jellemz6 hibédk, hianyossagok megelézésére, az ellenbrzotteket segitd egyiittmikodésre vald
torekvés, segiti az integritis alapl, atlathaté és elszamolhaté kozpénzfelhasznalas
megteremtését, elkotelezett hive a minGségkozpontt mikodésnek, kész a folyamatos
megujulasra. Az ellendr elfogulatlanul végzi az ellenérzéseket, feladatat a szakmai és az etikai
szabalyok maradéktalan betartasaval 1atja el.

A stratégiai terv célja, hogy Herceghalom Kozség Onkorméanyzatanak hosszu tava céljaival
dsszhangban meghatarozza a belsd ellendrzés szamara kovetendd hosszi tava ellenérzési
stratégiat a 2028. évig tartd idészakra.

A stratégiai terv a hazai és nemzetkozi standardok alapjan készitett, a bels6 ellendrzési
tevékenység szabalyait meghatarozé Belsd Ellen6rzési Kézikdnyvben foglaltakkal
osszhangban kertilt kialakitisra, mely nem konkrét ellenérzési programokat tartalmaz. A
stratégiai terv a belsd ellendrzés atfogd céljaira, a folyamatok kockazataira és a belsd
ellendrzés fejlesztésének irdnyara, prioritdsaira vonatkozo megallapitasokat fogalmaz meg.
Hosszi tavra hatdrozza meg a belsd ellendrzés céljait, valamint tevékenységének és
fejlesztésének iranyait. A rendelkezés all6 informacidk rendelkezésre allo informacidk
rendszerezése ¢és kockazatelemzés révén lehetdvé vilik az eréforrasok optimalis tervezése és
elosztasa, illetve az ellenérzési célkitiizések hatékonyabb meghatarozasa.

A belsé ellendrzési stratégiai terv az ellen6rzésekre vonatkozd fobb irdnyvonalakat hatarozza
meg, amelyeket az éves ellen6rzési terv bont ellendrzési feladatokra.

A koltségvetési szervek belsé kontrollrendszeréb6l és belsé ellenérzésérél szo6ld
370/2011.(X11.31) Korm. rendelet (tovabbiakban: Bkr.) 30.§-a értelmében a stratégiai
cllendrzési terv - Osszhangban a szervezet hosszi tava céljaival - meghatarozza a belsd
ellendrzésre vonatkozo stratégiai fejlesztéseket a kovetkezé négy évre és az alabbiakat
tartalmazza:

« hosszi tavu célkitiizéseket, stratégiai célokat;

+ abels6 kontrollrendszer altalanos értékelését;

» akockazati tényezoket és értékelésiiket;

» abelsd ellendrzésre vonatkozo fejlesziési €s képzési tervet;

« asziikséges eréforrasok felmérését elsGsorban a 1étszam, képzettség, targyi feltételek
tekintetében;

» a meghatarozott ellenGrzési prioritdsokat és az ellendrzési gyakorisagot.



A fentiek teljesitése érdekében a Bkr. alapjan Herceghalom Kozség Onkorményzatinak
stratégiai terve az alabbiak szerint kerill meghatarozésra:

1. Herceghalom Koézség Onkormanyzatidnak hosszi tavi célkitiizései és az azzal
osszhangban 1évé belso ellendrzési stratégiai célok

Hosszu tava célkitiizések

A belsé szabalyzatok a hatalyos
jogszabalyoknak megfeleléen
rendelkezesre alljanak.

Kapcsolodé belsé ellendri stratégiai célok:

A szabdlyzatok aktualizalasa a jogszabalyi,
szervezeti €s szemelyi valtozasokatkovetden
hatarid6ben megtorténjen, a szabdlyzatokban az
egyes szervezetek sajatossdgai  megfelelGen
feltiintetésre kertiljenek.

Az informacidtechnologiai fejlodéssel 6sszhangban
a sziikséges modositasok a belsé szabalyzatokban
atvezetésre keriiljenek.

A szabalyszer(i gazdalkodas érvényre
juttatisa a jogszabdlyokban ¢és a
szabalyzatokban foglaltaknak
megfelelden.

Kapcsolédo belso ellendri stratégiai eélok:

A jogszabalyoknak és a pénziigyi-szamviteli bels6
szabalyzatoknak  megfeleléen  torténjen  a
ecazdalkodas.

A pénziigyi szabalytalansagok megel6zése, a
gazdalkodasi fegyelem javitasa a pénzkezelési
cllenérzések lefolytatasaval, kiillonds tekintettel a
szabalyszerli  kotelezettségvallalasra, pénziigyi
ellenjegyzésre, szakmai teljesitésigazolasra, illetve
a pénztarellendri feladatok ellatasanak vezeto altali
kontrolljara.

A kozpénzek szabalyszer(i, hatékony és
gazdasagos felhasznalasanak biztositasa.

Kapcsolodé belsoé ellendri stratégiai célok;

Keriiljon sor a rendelkezésre allo erdforrasokkal

fegyelem biztositasa.

A gazdalkodasi  lehetdségek  és \valg gazdalkodasnak a vizsgélatara.
kotelezettségek  Osszhangjarél  vald |A  pevétel novelési és a  koltségesokkentési
gondoskodas. lehetéségek kiaknazasa.
A tevékenységeken belill az egyes magas szint
koltségek ellendrzésére sor keriiljon.
A szamviteli rend ¢és a bizonylati [Kapcsolédé belsé ellenéri stratégiai célok:

Az analitikus nyilvantartasok, leltarak a f6konyvi
konyvelés adatait megfelelden alatamasszak.
Az informaciotechnologiai fejlodés miatt a

bizonylati fegyelem fokozott ellendrzése sziikséges.




Hosszu tava célkitiizések

mukodtetése.

A bels6 kontrollrendszer,
kockazatkezelési  rendszer hatékony

Kapcsolodo belso ellenéri stratégiai célok:

A dontések dokumentumai megfelelden elkészitésre
lkertiljenek, rendelkezésre alljanak.

A dontések szabalyszertiségi szempontbol
jovahagyasra, ellenjegyzésre keriiljenek.

A gazdasigi események elszamolasa a hatalyos
jogszabalyoknak megfeleld kdnyvvezetés ¢s
beszamolas keretében torténjen.

A szervezeti célok és értékek iranti elkotelezettség
biztositasa és az integritas érvényesitése.

szabalyzatokban
megfelelGen.

A szabdlyszeri gazdalkodas érvényre
juttatdsa a jogszabadlyokban ¢és a

foglaltaknak

Kapcsolodé belso ellendri stratégiai célok:

A jogszabalyoknak és a pénziigyi-szamviteli belsd
szabalyzatoknak  megfeleléen  torténjen  a
eazdalkodas.

A pénziigyi szabalytalansagok megeldzése, a
gazdalkodasi fegyelem javitdsa a pénzkezelési
ellendrzések lefolytatasaval, kiilonos tekintettel a
szabalyszerli  kotelezettségvallalasra, pénziigyi
ellenjegyzésre, szakmai teljesitésigazolasra, illetve
a  pénztarellen6ri feladatok ellatdsanak vezeto
altali kontrolljara.

gondoskodas.

A kozpénzek szabalyszer(i, hatékony €s
pazdasagos felhasznalasanak biztositasa.
A gazdalkodasi  lehetdségek  és
kotelezettségek — Osszhangjardl  valo

Kapcsolodo belsé ellendri stratégiai célok;

Keriiljon sor a rendelkezésre allo erdforrasokkal
valé gazdalkodasnak a vizsgalatara.

A bevétel novelési és a koltségesokkentést
lehetdségek kiaknazasa.

A tevékenységeken beliil az egyes magas szintll
koltségek ellendrzésére sor keriiljon.

A szamviteli rend és
fegyelem biztositasa.

a bizonylati

Kapcsoldodé belso ellendri stratégiai célok:

Az analitikus nyilvantartasok, leltarak a fékonyvi
konyvelés adatait megfelelden alatdmasszak.

Az informacidtechnologiai fejlédés miatt a
bizonylati fegyelem fokozott ellendrzése sziikséges.

2. A belsté kontrollrendszer altalanos értékelése

A belsd kontrollrendszer kiépitésének alapvetd célja a pénzeszkozokkel, vagyonnal tort€nd

szabalyszerli, szabalyozott,

gazdasagos, hatékony s eredményes gazdadlkodas. Az

dllamhaztartasrol szolo 2011. évi CXCV. torvény alapjan a belsé kontrollrendszer a
koltségvetési szervek altal a kockazatok kezelésére és targyilagos bizonyossag megszervezése
érdekében kialakitott folyamatrendszer, amely azt a célt szolgalja, hogy megvalosuljanak az

alabbi célok:

« a mitkddés és gazdalkodas soran a tevékenységeket szabalyszeriien, gazdasdgosan,
hatékonyan, eredményesen hajtsak végre;

« teljesitsék az elszamolasi kotelezettségeket;




»  megveédjek az erGforrasokat a veszteségektdl, karoktdl és a nem rendeltetésszeri
hasznalattol.

A koltségvetési szerv vezetojének rendszereznie sziikséges a koltségvetési szerv folyamatait,
ki kell jeldlnie a folyamatok miikodésében résztvevo szervezeti egységeket, valamint a
folyamatokeért altalanos felelGsséget visel6 vezetd beosztasti folyamatgazdakat.

Rendszeresen aktualizalni kell a koltségvetési szerv ellendrzési nyomvonalat, illetve
szabalyozni kell a szervezeti integritast sért6 események kezelésének eljarasrend;jét, valamint
az integralt kockazatkezelés eljarasrendjét.

Az Bkr. 7.§-a integralt kockézatkezelési rendszer mikodtetésére kotelezi a koltségvetési
szervek vezetdit, melynek soran fel kell mémi és meg kell allapitani a koltségvetési szerv
tevékenységében, gazdalkodasdban rejlé kockazatokat, meg kell hatirozni az egyes
kockazatokkal kapcsolatban sziikséges intézkedéseket, valamit azok teljesitésének folyamatos
nyomon kdvetésének modjat.

A kontrolltevékenységek részeként irja elé a Bkr. 8.§-a minden tevékenységre vonatkozdan
dontések dokumentumainak elkészitését, gazdasdgossdgi, hatékonysagi és eredményességi
szemponti megalapozottsagat, szabdlyszerliségi szempontbdl térténd jovahagydasat,
ellenjegyzését, valamint a gazdasagi események megfelelé elszamolasat a kényvvezetésben
és a beszamolasban.

A Bkr. 9.§-a alapjan a koltségvetési szervek vezet6i kotelesek olyan rendszereket kialakitani
¢s mikddtetni, melyek biztositjdk, hogy a megfeleld informacidk a megfelelé idében
eljussanak az illetékes szervezethez, szervezeti egységhez, illetve személyhez. Ennek
keretében hatékony, megbizhaté €s pontos beszamolasi rendszereket kell mikodtetni, a
beszamolasi szinteket, hataridéket vildgosan kell meghatarozni.

A Bkr. 10.§ a szervezet tevékenységének, a célok megvaldsitasanak nyomon kovetését
biztositd rendszer kialakitasanak kotelezettségét irja eld, mely az operativ tevékenységek
keretében megvaldsuld folyamatos €s eseti nyomon kdvetésbol, valamint az ett6] fiiggetleniil
miikodo belsé ellendrzésbol all. A bels6 ellendrzés a képvisel6-testillet altal elfogadott
stratégiai €s éves tervek alapjan latja el feladatat, melyek teljesitésérdl az éves ellenbrzési
jelentés keretében a képviselo-testiilet tajékoztatast kap.

A Bkr. 12. §-ban meghatarozott, a belsé kontrollrendszer témakérében szervezett kotelezo
szakmai tovabbképzést a koltségvetési szerv vezetOjének, vagy kijelolés alapjan
helyettesének, illetve a gazdasagi vezetOnek, vagy a gazdasagi vezet6i feladatok ellatisara
kijeldlt személynek teljesiteni sziikséges.

A koltségvetési szerv vezetdjének a Bkr. 1. szamu melléklete szerinti nyilatkozatban évente
értekelnie kell a koltségvetési szerv belsé kontrollrendszerének mindségét, melyet a
polgarmester a zarszamadasi rendelet-tervezettel és az éves ellendrzési jelentéssel egyiitt a
képviseld-testiilet elé terjeszt.

3. Kockazati tényezdk és értékelésiik

A koltségvetési szervek vezet6i kotelesek a kockazati tényezdk figyelembevételével
kockazatelemzést végezi €s a kockazatkezelési rendszert mitkddtetni. a kockazatkezeles soran
fel kell mérni €s meg kell allapitani a kéltségvetési szerv tevékenységében rejloé kockazatokat.
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A kockazatelemzés rendjének kialakitasa soran meg kell hatarozni azon intézkedéseket és
megtételitk modjat, melyek csokkentik, illetve megsziintetik a kockazatokat.

A bels6 ellendr az éves ellendrzési terv elkészitéséhez kockazatelemzést végez. A belso
ellendr az ellendrzések végrehajtasa soran kockazatelemzés alapjan valasztja ki az ellenorzés
prioritasait.

Egy teriilet tényleges vagy potencidlis kockazatanak értékeléséhez véleményt kell alkotni az
adott teriilet kulcsfontossagl tényez6inek meghatirozasa és mérlegelése alapjan, amelyek az
elvégzett tevékenységekkel, a 1étezd kontrollrendszerekkel, a multbéli és valdszintisithetd
jovébeli eseményekkel, a miikodési kornyezettel kapcsolatosak. Az egyes rendszerek
(folyamatok) kockézatelemzését a kockézati tényez6k, és azok stilya alapjan kell elvégezni.

Kockdzati tényezdk

Kockazatnak mindsiil minden olyan esemény, tevékenység vagy tevékenység elmulasztasa,
ami gatolja, hogy egy szervezet elérje céljait. Kockézati tényezd csoportok lehetnek pl.
miikodési, pénziigyi és gazdasagi, szabalyozasi, kdrnyezeti, emberi er6forras stb. kockazati
tényezok.

Pénzﬁgyi' ¢és gazdasagi Bevétel volumene, kiadasok, készpénz Osszege, likviditas €s
forgo- illetve tOkeeszkozok értéke, egyéb befektetett
erdforrasok értéke, a miivelet értéke a szervezet szamara.

A vezetOség és a munkatarsak személyes tulajdonsagai és
értékei; szerepek és helyzetek; tisztesség, megbizhatosag,
motivacio; a belsd ellendrzéssel szemben tanusitott hozzaallas,
elszamoltathatdsag és kontroll.

Magatartési

Torténeti Multbéli veszteségek, hibak,  szabalytalansagok, kontroll
vétségek stb. volumene, gyakorisiga és oka. Ez a fennallo
aggalyokat is magaban foglalja.

Miikodési Miiveletek mérete, komplexitasa, muszaki jellege, lathatosaga,
érzékenysége, stabilitasa; valtozas mértéke és valosziniisége (a
miiveletekben, munkatarsak személyében és folyamatokban);
rejl6 inherens kockazat; elhelyezkedés, delegalas

Kornyezeti Kiilsé tényezok: pénziigyi, gazdasagi, jogi stb.; a kornyezet
dinamizmusa; kapcsolodasok mas rendszerekhez, mas
miiveletekt6l valo fuggés (pl.informatika); vezetOseg,
kozvélemény aggalyai stb.

|

Belsd kontrollhoz kapesolddé A problémék megelGzésére, észlelésére és korrigdlasara, a
rendszerek gyengeségeinek kiemelésére és kijavitasara, a
kellemetlen események kezelésére és a célkitlizések
elérésének eldsegitésére tervezett bels6 kontrollok megléte és
eredményessége.

i[(ﬁzvélemény - A kozvéleményre gyakorolt hatés.

A kockézatok elsésorban negativan hatnak az Onkormanyzat miikodésére, megnehezithetik,
hatraltathatjak bizonyos funkciok ellatasat, illetve célok teljesiilését. Ezért sziikséges, hogy a
belsd ellendrzés kockazatelemzésre alapozva végezze az ellendrzéseit.
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Az Onkormanyzat tevékenységei szempontjabol kockazati tényezSként az alabbiakat indokolt
figyelembe venni:

» Alkalmazottakban a human eréforrasban rejlo kockazat (képzettség, hozzaértés).

* Belso kontrollrendszer elemeinek megfelel6 kialakitasa és miikodtetése.

» Folyamatba épitett el6zetes, utdlagos és vezetdi ellendrzés megfeleld miikddtetése,
beszamolok. Az ellendrzés rendszerét uUgy kell kialakitani, hogy hatékonyan
mikodtethetd legyen, ugyanakkor a szervezeti valtozasok konnyen beépithetbvé
valjanak.

* Gazdasagi kornyezet kdvetkezményeként szlikiilé mértékii timogatas hatasa.

*  Gazdalkodasi tevékenység informatikai tamogatottsaga, az allamhaztartasi szamvitel
komplexitisa, az ASP rendszerben torténé adatfeldolgozas, szabalyozottsag,
biztonsagi tényezOk kiépitése, mely a gyakorlatban jelentés tobbletmunkat
eredményez.

« Helyi rendeletek feliilvizsgalata, sziikséges mddositasa.

* Informacidéaramlas és informacionyijtas szinvonala.

» Jogi szabalyozasi kérnyezetbdl, az egyes szervezetek feladatrendszerébdl és a 1étszam
strukturajabol, valamint a gazdalkodas rendszerébdl ered6 kockazati tényezok.

» Kintléviségek nagysaga, kdvetelések kezelése.

+ Korébbi ellendrzések tapasztalatainak nem hasznositasa.

+  Kotelezettségvallalasok, el6iranyzat-felhasznalasok tervszertisége.

* Onkormanyzat és intézményeinek szamlazasi folyamatai, illetve ezzel dsszefiigésben
a bevételek realizalasa, a kintlévoségek kezelése.

« Sajat bevételek novelési lehetéségeinek - fokuszalva a helyi adokra -
hatasvizsgalatokkal alatdmasztott megalapozottsaga.

» Szerzddéskotések, elszamolasok, pénziigyi lebonyolitasok.

*  Vagyonvédelem, vagyonnal vald gazdalkodas, pazarlas, visszaélés, rendeltetésellenes
alkalmazas.

A kockazati tényezdket folyamatosan aktualizalni és sziikség esetén kiegésziteni sziikséges.
A belsé ellendrzesi éves munkaterv kialakitasakor a kockazatelemzés soran figyelembe vett
kockazatok és hatasok évente keriilnek meghatarozasra, kialakitasra.

Kockazat, kockazatelemzési modell

A kockazatelemzés soran szervezeti folyamatok keriilnek atfogo elemzésre és értékelésre,
meghatarozott szempontrendszer alapjan.

A kockazatelemzés els6dleges célja, hogy az egyes folyamatokban rejlé kockazatokat
mérlegelje és valoszinilsitse. Ezen kockazatok ugyanis veszélyeztetik a mikddeési
célkitliizések, vagy a teljesitmény kritériumok elérését.

A stratégiai ellenGrzési terv kialakitasakor a tevékenységeket befolyasold valamennyi
kockazati tényezd figyelembevételre keriilt. A kockazatelemzés célja megéllapitani az egyes
rendszerek kockazatanak mértékét, feladata pedig meghatdrozni az ellenérzések gyakori
gyakorisagit. A magas kockazati rendszereket gyakrabban kell ellenérizni.
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Az ellen6rzések tekintetében magas prioritasu rendszerek beazonositasahoz nemcsak a
kockazatértékelést kell figyelembe venni, hanem mads lehetséges tényezok hatdsat is értékelni
kell (pl. a vezetdség kérései)

Az egyes rendszerek kockazatelemzését a kockdzati tényezdk, és azok sulya alapjan sziikséges
elvégezni. Az éllamhaztartisért felelds miniszter altal kozzétett modszertani Gtmutatod
figyelembevételével 11 olyan tényezd keriilt meghatarozasra, amely hatdssal van az
onkorméanyzat miitkodésére.

Minden egyes tényezére vonatkozoan értékelni kell és meghatarozni az egyes kockdzati
tényezOk rendszerekre gyakorolt hatasat (sulyként kifejezve).

1. Belsd kontrollok értékelése
1) Megfeleld €s eredményes
2) Kozepes, néhany hidnyossaggal, nem megfeleléen megvalositott
3) Gyenge
Suly: 5

2. Viltozds / Atszervezés
1) Stabil rendszer, kis valtozasok
2) Kis valtozasok, de nem rendszeresek vagy jelentések
3) A munkatarsak személyét, a szabalyozast és a folyamatokat érintd, jelentds
valtozasok
Suly: 4

3. A rendszer komplexitisa
1) Nem komplex
2) Kozepesen komplex
3) Nagyon komplex
Suly: 4

4. Kolcsonhatds mdas rendszerekkel
1) Alacsony mértéki, nem befolyasol mas rendszereket
2) Kozepes mertekii
3) Nagymeértékdi, a rendszer kdzvetlen kapcsolatban all mas, fontos rendszerekkel
Suly: 2

5. Bevételszint /Koltségszint
1) Alacsony
2) Kozepes
3) Magas
Suly: 5

6. Kiilsd szervezetek, illetve partnerek dltal gyakorolt befolyds
1) Alacsony

2) Kdzepes
3) Magas
Suly: 3
7. Vezetdség aggdlyai a rendszer miikidését illetoen

1) Alacsony szintli
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2) Kozepes szintti
3) Magas szintli

Suly: 2
8. Pénziigyi szabdlytalansdgok valosziniisége
1) Kicsi
2) Kozepes
3) Nagy
Suly: 3
9.  Szabdlyozottsdg és szabdlyossdg
1) Kicsi
2) Kdzepes

3) Jelentds
Suly: 3

10. Munkatdrsak tapasztalata és képzettsége
1) Nagyon tapasztalt €s képzett
2) Kozepesen tapasztalat és képzett

3) Kevés vagy semmilyen tapasztalat és képzettség hianya

Suly: 3

11. Legutobbi ellendrzés ota eltelt ido
1) 1 évnél kevesebb
2) 1-2 év
3) 2-4 év
4) 4-5 &v
5) 5 évnél tobb
Suly: 2

Kockazati tényezok és alkalmazott sulyozas

Sz. Kockézati tényezd Kocké?atl kényend A[kal'm SEEk Ponthatar
terjedelme sily

1.  [Bels6 kontrollok értékelése 1-3 5 5-15

2. |Véltozas / dtszervezés 1-3 4 4-12

3.  |A rendszer komplexitasa 1-3 4 4-12

4. [Kdlcsdnhatds mas rendszerekkel 1-3 2 2-6

5.  |Kdéltségszintek 1-3 5 5-15

6. ilsé szervezetek/partnerek 4ltal 1-3 3 3-9

vakorolt befolyas
7. |Vezetdség aggalyai 1-3 2 2-6
8. |Pénziigyi szabalytalansagok 1-3 3 3-9
valoszinlisége

9. [Szabalyozottsag és szabalyossag 1-3 3 3-9

10. [Munkatéarsak képzettsége és tapasztalata 1-3 3 3-9

11. [Legutdbbi ellendrzés ota eltelt idd 1-5 2 2-10
OSSZESEN 36-112
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Kockazat értékelése:

36-55 pont - alacsony
56-85 pont - kbzepes
86 pont folott - magas

A szervezet folyamatainak kockazati értékelése és az igy meghatarozott ellendrzési
gyakorisag részletesen a 6. pontban kertil bemutatasra.

4. A bels6 ellenérzésre vonatkozé fejlesztési és képzési terv

A megbizott belsé ellen6r a megbizds ideje alatt koteles gondoskodni a kotelezd
tovabbképzési kovetelmények teljesitéserol.

5. A sziikséges eroforrasok, létszam, képzettség, targyi feltételek

Az Onkorméanyzat megbizasi jogviszonyban 1 f6 bels6 ellenért foglalkoztat, mely 1étszamot
az ellen6rizendé folyamatok szamanak, gyakorisaganak meghatarozasanal sziikséges
figyelembe venni.

A bizonyossagot adé tevékenységek sordan a kovetkezd ellendrzesi tipusok kiilonboztethetok
meg:
« szabalyszeriiségi ellendrzés (tevékenység megfelelden szabalyozott-e)
«  pénzigyi ellendrzés (pénziigyi elszamolasok, szamviteli nyilvantartasok ellendrzése)
« rendszerellendrzés (egy rendszer miikddésének atfogd vizsgalata)
« teljesitmény-ellendrzés (egy tevékenység teriiletén a forrasfelhasznalas gazdasagosan,
hatékonyan és eredményesen valosul-e meg)
» informatikai ellenérzés (informatikai rendszerek megfeleldsége, biztonsaga)

Tovébbi kiilsé szakérté bevonasa akkor lehetséges, ha a megfelelé belsd ellendrzési
er6forrasok nem elegend6k az elvégzendd feladatok mennyiségéhez és azok jellegéhez
képest.

A megbizott belsé ellen6r megbizas ideje alatt koteles folyamatosan rendelkezni a
tevékenység ellatasdhoz szitkséges végzettséggel, engedéllyel, valamint szerepelnie kell az
allamhaztartasi tevékenységet iranyité minisztérium nyilvantartasaban.

A munkavégzés targyi feltételeinek biztositasa a megbizott belsé ellendr feladata. E-mailen
keresztiil az elektronikus kapesolattartéds biztositott az Onkormanyzat munkatérsaival. Az
ellenbrzések soran az adatbekérés utjan torténd ellenbrzés eldtérbe keriil, minimalisra
csOkkentve ezzel a helyszini ellenérzés szilkségességét, idejét.

6. Ellenérzési prioritasok és gyakorisagok meghatirozisa

A stratégiai ellenOrzési tervnek kockazatelemzés alapjan felallitott prioritdsokon kell
alapulnia. Ez azt jelenti, hogy kockazati szempontbol rangsorolni kell a szervezet
tevékenységeit, folyamatait és az ellenérzések sulypontjat a kockazatos teriiletekre kell
Osszpontositani.

A jegyzbvel tortént egyeztetetés soran megtortént a szervezet folyamatainak azonositasa,
majd a folyamtok és szervezeti egységek kockazat értékelése.
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A magasabb kockézati teriileteket - figyelembe véve az Onkormanyzat 4ltal biztositott ellendri
er6forrast — lehetség szerint 2-3 évente ellendrizni sziikséges. A kodzepes és alacsony
prioritasu rendszerek ellendrzésének 3-4 évente célszerli megvalosulnia.

A szervezet folyamatait, azok kockazati értékelését és az igy meghatarozott ellenorzési
gyakorisagot a kovetkezé tablazat mutatja.

. .. Kockazati |Ellenorzési
Ellenérizendé folyamat' . .
értéke gyakorisag
Belsé szabalyozdrendszer, belsé kontrollrendszer miikodtetése kézepes 3 évente
Az integralt kockazatkezelési rendszer miikddtetése, a szervezeti . ,
, N ; . kiizepes 3 évente
integritdst sértd események kezelés
A koltsegvetés tervezése. magas 2 évente
Civil szervezeteknek juttatott tAmogatasok. alacsony 4 évente
Anyag- és eszkbzbeszerzések. alacsony 4 évente
Vagyongazddalkodds, leltdar és selejtezés magas 2 évente
Miikédési folyamatok, miikddés szabalyozottsaga kbzepes 3 évente
Uzemeltetés, fenntartés, karbantartas alacsony 4 évente
Beruhazas. felqjitas és kozbeszerzés kozepes 3 évente
Kovetelések kezelése magas 2 évente
Gazdasagi események elszamolasa kozepes 3 évente
Készpénz és szamlapénzg kezelése alacsony 4 évente
K 6zétkeztetes biztositasa és elszamolasa alacsony 4 évente
Koltségvetés teljesitése (leljesitésigazolasok, a bevéielek és kiadasok . ;
. . kbzepes 3 évente
érvényesitése)
Eves koltségvetési beszamolo elkészitése magas 2 évente
Szocialis feladatok ellatasa jogcimen juttatott tamogatas szabalyszerii ;
o1 alacsony 4 évente
felhasznalasa
Informatikai rendszer miikodtetése kézepes 3 évente
Kozérdekli adatok megismerésére iranyuld kérelmek intézése, a s ;
e e ; o kdzepes 3 évente
kazzéteteli kotelezettségek teljesitese

Azt, hogy adott folyamat mikor és mekkora eréforras sziikséglettel (hany ellen6ri nap) kertil
vizsgalatra, valamint az ellendrzés tipusa és modszertana az adott év ellendrzési tervében keriil
meghatirozasra.

Az éves tervek Osszeallitdsanal a kovetkezOkre kell figyelmet forditani:

« az cllendrzések prioritas szerinti fontossagi sorrendnek megfeleld ellatasa/betartasa,

»  koltségvetési szervek feliigyeleti ellenérzési feladatanak elvégzése a stratégiai terv
idészakaban legalabb egyszer,

» az Onkorményzat, vagy szervezeti egységének atalakuldsakor, jelent8s
feladatvaltozaskor atfogd pénziigyi és szabalyszerliségi vizsgalat,

= jogszabélyi valtozasok figyelembevétele,

« utdellenbrzések szitkségessége,

» soron kivilli ellen6rzések lehetGsége a vezetdi igények alapjan,

« az Allami Szamvevészék éves ellendrzési tervének figyelembevétele.

' Valtozisok az elz6 évhez képest kiemelve

16



