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Herceghalom Koézség Onkorm anyzata Képviselo-testiiletének
2023. november 07. napjan megtartisra keriil6 nyilvinos munkaterv szerinti iilésére

Tdrgy: Dontés a 2024. évi Belsd ellendrzési tervrl és a 2021-2024. évi Stratégiai _ellendrzési

tery feliilvizsgdlatdrdl

Tisztelt Képviselo-testiilet!
Tisztelt Bizottsagi Tagok!

A koltségvetési szervek belsd ellendrzésérsl szolé tSbbszor moédositott 370/2011. (XI1.31.)
Kormdnyrendelet 29. § (1) bekezdése szerint minden koltségvetési szervnek kockézatelemzésen
alapul6 stratégiai ellenSrzési tervet és éves ellendrzési tervet kell elkészitenie.

Magyarorszag helyi 6nkormanyzatérél szol6 2011. évi CLXXXIX. torvény 119. § (5) bekezdése
értelmében a helyi 6nkorményzatra vonatkozo éves ellenérzési tervet a képviselo-testiilet az
el6z6 év december 31-¢ig kell, hogy j6vahagyia.

Az ¢ves ellendrzési terv tartalmazza a 370/2011.(XIL31.) Korméanyrendelet 31. § (4)
bekezdésében elbirt tartalmi elemeket, tigymint

a) az ellenOrzési tervet megalapozé elemzések és a kockazatelemzés eredményének sszefoglald
bemutatasa;

b) a tervezett ellenérzések targya;

c) az ellendrzések célja;

d) az ellentrizendd iddszak;

¢) arendelkezésre 4ll6 és a sziikséges ellendrzési kapacitas meghatarozasa:

f) az ellendrzések tipusa;

g) az ellendrzések tervezett iitemezése;

h) az ellendrzott szerv, illetve szervezeti egységek megnevezése;

1) a tanacsadé tevékenységre tervezett kapacitésa;

J) a soron kiviili ellenérzésekre tervezett kapacités;




k) a képzésekre tervezett kapacitas;
1) az egyéb tevékenységek.

A feliilvizsgdlt 2021-2024. évi Stratégiai ellenérzési terv, illetve a jogszabalyi kévetelmények
figyelembevételével elkészitett 2024. évi Bels6 ellentrzési terv alapjén 2024. évben az alabbi
t€majua belso ellenbrzések vegrehajtésat javasoljuk:

1) Belsd szabalyozérendszer ellendrzése

2) 2023. évi zarszamadas és éves beszamol6 ellenérzése

3) Az integralt kockazatkezelési rendszer, valamint a szervezeti integritast sértd események
ellenérzése.

Kérem a Tisztelt Képviseld testiiletet az elSterjesztés megvitatasdra és a hatdrozati Javaslatban
foglaltak elfogadasara!

Hatdrozati javaslat:

Herceghalom Kizség Onkormdn vzata Képviseld-testiiletének
w0e/2023.(X1....) szamii hatirozata:

Herceghalom K6zség Onkorményzatanak Képviselo-testiilete gy hatéroz,
hogy az 6nkorményzat 2024. évi Belst ellendrzési tervet és a feliilvizsgalt
2021-2024 ¢évi Stratégiai ellendrzési tervet elfogadja.

Felel6s: Dr. Szelenczy Gabriella jegyzb
Hatarid6: Folyamatosan.

Herceghalom, 2023. oktéber 20.

dr. Szelenczy Gabriella sk.
jegyz8



2024. EVI EVES ELLENORZESI TERV

A koltségvetési szervek belsé kontrollrendszeréré] ¢s belsd ellendrzésérsl sz616 370/2011. (XII.
31.) Korményrendelet 31. §-a el6itja a targyévet kovets évre vonatkozé éves ellendrzési
tervkészitési kotelezettséget, tovabba meghatérozza az éves ellendrzési terv tartalmat.

Herceghalom Kézség Onkormanyzatinak (tovabbiakban Onkormanyzat) 2023. évi belsé
ellendrzési munkaterve a 370/2011. (XII. 31.) Korményrendelet kovetelményeinek megfeleléen
¢s az dllamhaztartasért felelds miniszter altal  kozzétett modszertani  ttmutatd
figyelembevételével keriilt 6sszeallitasra.

Az éves ellen6rzési terv kockézatelemzés alapjan felallitott prioritdsok és a belsé ellendrzés
rendelkezésére all6 er6forrasok alapjan, a Stratégiai ellen6rzési tervvel 0sszhangban késziilt el.
Az éves ellendrzési terv az abban nem szerepl$ tandcsadoi tevékenységre és a soron kiviili
ellenérzési feladatok végrehajtasara tartalékidét tartalmaz.

1. Stratégiai ellenérzési terv feliilvizsgalata

Els6 Iépésben a Képviseld testiilet 184/2020 (XI1.20.) szamu hatérozataval elfogadott 2021-
2024. évekre vonatkozé Stratégiai ellendrzési terv keriilt feltilvizsgalatra és aktualizal4sra.

A 2021-2024. évekre vonatkozéd Stratégiai ellen6rzési terv 2020. decemberi sszedllitasakor
rogzitésre kertiltek a stratégiai célok megvalositasat segitd belsd ellenbrzések targykorei is:

* a kozfeladat ellatashoz sziikséges koltségvetési eliranyzatok tervezése, kezelése,
felhasznalasa, beszamolis.

e Onkorményzati vagyonnal val6 gazdalkodés, vagyonértékelés.

® Magyarorszag kozponti koltségvetésérdl sz61o torvényben meghatarozott timogatéasok
igénylése.

A civil szféranak juttatott timogatésok felhasznalsa.

® Az Eurdpai Unids és a hazai palyazatokkal kapcsolatos dokumentumok, elszamolésok.

* Az ¢értékhatarté] fiiggben bonyolitott beszerzések, szolgaltatasok, beruhazasok esetén
alkalmazott kzbeszerzési eljarasok.

e A bels6 kontroll rendszer miikédése.

® Az onkormdnyzat iranyitasa ald tartozé intézmények miikdése.

® A kockazatos teriiletek ellen6rzése ..téma" vagy ,,cél" ellendrzés formajaban.

* A korabbi bels§ ellenérzések soran feltart hidnyossdgok, hibdk megsziintetésére tett
intézkedések végrehajtasa.

e az Onkormanyzat és intézményeinek szamlazési folyamatai, illetve ezzel 6sszefiigésben
a bevételek realizalasa, a kintlév6ség kezelése

A 2024. évi ellenérzési munkatervet megalapoz6 bels6 kockazatfelmérés és értékelés sordn
feliilvizsgélatra keriiltek a fenti belsd ellendrzési targykorok, és feliilvizsgalat eredményeképpen
nem volt sziikséges a targykorsk modositésa.



2. 2024. évi belsé ellenérzési feladatok meghatirozasa

A stratégiai ellendrzési terv feliilvizsgalatét kovetden masodik Iépésben a 2024. évi belss
ellen6rzési feladatok meghatérozésa jelentette.

A 2024. éves belsé ellendrzés feladatainak tervezésct a kovetkezo prioritasok hataroztik meg:
e Az Onkormanyzat és intézményeinek szabélyszerli miikodését biztosité belsd

szabalyozési rendszer megfelelésége, a jogszabalyokban eldirt szabalyzatok
rendelkezésre 4ll4sa.

e Az Onkormanyzat Képviselé-testiilete altal megalkotott 2023. évi zarszamadasi rendelet,
az allamhdztartasrél szolo 2011. évi CXCV. torvény és az allamhaztartasrél szolo
torvény végrehajtasardl szol6 368/2011. (XIL.31.) szamu Korményrendelet elirasainak
torténd megfelelés.

° A koltségvetési szervek belsé kontrollrendszerérsl €s belsé ellendrzésérdl szolo
370/2011. (XIL 31.) Korményrendelet eldirasainak torténé megfelelés a szervezeti
integritast sértd események kezelése, valamint az integralt kockdzatkezelés tekintetében.

Az elézdek figyelembevételével a 2023. évi ellendrzési munkatervben ellendrzési targyksr
kertilt rogzitésre:

1) Bels szabalyozérendszer ellendrzése
2) 2023. évi zarszamadas és éves beszamol6 ellendrzése

3) Azintegralt kockazatkezelési rendszer, valamint a szervezeti integritast sért6 események
ellendrzése
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2. Munkaidé mérleg, kapacitis terv

Az Gnkorményzat részére megbizott kiils§ szolgéltatd biztositja belsé ellenérzést. A munkaidd
mérleg az Onkormdnyzat anyagi teherbirasahoz igazodva és a megbizasi szerzddés
figyelembevételével 1 £& belss ellenéri kapacitdsahoz késziilt.

A 2024. éves belsé ellendri munkaidé mérleg 6sszesen 96 munkadérara van tervezve, amelybo]
56 Ora jut a bizonyossdgot add ellendrzések végrehajtaséra. Egyéb tevékenységre (pl.:
intézkedési javaslatok nyomon-kdvetésére, tervezésre, illetve és tandcsadasra) Osszesen 24

revizori 6ra keriilt tervezésre. Képzések, tovabbképzések iddsziikséglete a kiilss szolgéltato
igénybevétele miatt nem relevans,

Sorszim Fébb feladatok Revizori 6rak
L. Bizonyossagot ad6 ellenérzések vé grehajtasa 64
2. Belsd ellenrzési kézikonyv feliilvizsgalata 2
3. Kockazatelemzéssel aldtdmasztott éves ellendrzési terv -
Osszeallitdsa, Stratégiai terv feliilvizsgélata
4. Nyilvantartdsok  vezetése (jelentések,  intézkedési 2
javaslatok)
3 Evkozi és Eves ellen6rzési Jelentések, illetve Osszefoglald 4
ellenérzési jelentés Gsszeallitdsa
6. Tandcsadas 20
OSSZESEN 96

A gazdasagi koriilmények, az elére nem tervezhets feladatok indokoltta tehetik a terv évkozi
feliilvizsgalatat és modositasat. Sziikséges esetben soron-kiviili ellenérzésre a Megbizasi
szerz0dés alapjan kiilén dijazas estében van lehetdség.




STRATEGIAI ELLENORZESI TERV

2021-2024 EVEKRE
- 2023. évi feliilvizsgdlata -

Herceghalom Kozség Onkorményzaténak egyik alapvetd célja, hogy biztositsa a telepiilés

mikodSképességét a kotelezé és az onként vallalt kozfeladatainak ellatdsdhoz sziikséges
forrasok megteremtésével.

A belsé ellenbrzés kiildetése, hogy szilard szakmai alapokon 4ll6 értékteremtd
ellendrzéssekkel, tandcsokkal, javaslatokkal fejlessze a szervezetek atlathatd, rendezett,
szabalyszer(i gazdalkodasat, elésegitve a szakmai és gazdaségi célkitlizések elérését.

A belsé ellen6r hitelesen tarja fel és értékeli a tényeket. Az ellenérzési tevékenységére
jellemz6 hibék, hidnyossagok megeldzésére, az ellendrzétteket segits egylttmikddésre valo
torekvés, segiti az integritis alapt, atlathaté &s elszamolhaté kézpénzfelhasznals
megteremtését, elkotelezett hive a minbségkdzpontti miikodésnek, kész a folyamatos
megujulasra. Az ellendr elfogulatlanul végzi az ellenérzéseket, feladatét a szakmai és az etikai
szabélyok maradéktalan betartasaval latja el.

A stratégiai terv célja, hogy Herceghalom K6zség Onkorméanyzatanak hosszi tavi céljaival
Osszhangban meghatarozza a belsd ellendrzés szamara kovetendé hosszi tavi ellenérzési
stratégiat a 2021-2024. kozotti id6szakra.

A stratégiai terv a hazai és nemzetkdzi standardok alapjan készitett, a belsé ellendrzési
tevékenység szabalyait meghatarozé Belsé Ellendrzési Kézikonyvben foglaltakkal
Osszhangban keriilt kialakitisra, mely nem konkrét ellendrzési programokat tartalmaz. A
stratégiai terv a bels6 ellenérzés 4tfogé céljaira, a folyamatok kockazataira és a belsé
ellendrzeés fejlesztésének iranyara, prioritdsaira vonatkozé megallapitasokat fogalmaz meg.
Hosszu tévra hatdrozza meg a belsé ellendrzés céljait, valamint tevékenységének és
fejlesztésének iranyait. A rendelkezés 4ll6 informaciok rendelkezésre 4llé informécidk
rendszerezése és kockézatelemzés révén lehetévé valik az eréforrasok optimalis tervezése és
elosztasa, illetve az ellenérzési célkitiizések hatékonyabb meghatdrozasa.

A bels6 ellenérzési stratégiai terv az ellendrzésekre vonatkozo fobb iranyvonalakat hatdrozza
meg, amelyeket az éves ellentrzési terv bont ellenérzési feladatokra.

A koltségvetési szervek belsé kontrollrendszerébél és belsd ellendrzésérdl  sz616
370/2011.(X11.31) Korm. rendelet (tovabbiakban: Bkr.) 30.§-a értelmében a stratégiai
ellenérzési terv - 6sszhangban a szervezet hosszu tavi céljaival - meghatarozza a bels6
ellendrzésre vonatkozo stratégiai fejlesztéseket a kovetkezd négy évre €s az aldbbiakat
tartalmazza:

* hosszu tava célkitlizéseket, stratégiai célokat;

* abelsd kontrollrendszer altalanos értékelését;

* akockazati tényezoket és értékelésiiket;

* abelsé ellendrzésre vonatkozo fejlesztési és képzési tervet;

* aszlikséges er6forrasok felmérését elsdsorban a létszam, képzettség, targyi feltételek
tekintetében;

¢ ameghatarozott ellenérzési prioritasokat és az ellendrzési gyakorisagot.

A fentiek teljesitése érdekében a Bkr. alapjan Herceghalom Ko6zség Onkorményzatédnak
stratégiai terve az aldbbiak szerint keriil meghatérozésra:



1. Herceghalom Kozség Onkormanyzatinak hosszi tiva célkitiizései és az azzal
osszhangban 1évé belsé ellenérzési stratégiai célok

-
Hossza tava célkitiizések

A belsd szabalyzatok a hatdlyos
jogszabalyoknak megfelelen
rendelkezésre 4lljanak.

apcsolddé belso ellendri stratégiai célok:

A szabalyzatok aktualizalasa a jogszabalyi,
szervezeti és  személyi valtozasokatkovetden
hatédridoben megtorténjen, a szabalyzatokban az
cgyes  szervezetek  sajatossdgai  megfeleléen
feltiintetésre keriiljenek.

Az informéciotechnoldgiai fejlédéssel 0sszhangban
a sziikséges médositasok a belsd szabalyzatokban
atvezetésre keriiljenek.

A szabdlyszeri gazddlkodds érvényre
juttatdsa a jogszabalyokban és a
szabalyzatokban foglaltaknak
megfelelden.

Kapcsol6dé belsé ellenéri stratégiai célok:

A jogszabalyoknak és a pénziigyi-szamviteli belsé
szabalyzatoknak  megfelel6en torténjen  a
gazdalkodas.

A pénziigyi szabalytalanségok megelézése, a
gazdalkodasi fegyelem javitisa a pénzkezelési
cllenérzések lefolytatdsaval, kiilonds tekintettel a
szabalyszerli  kotelezettségvallalasra, pénziigyi
ellenjegyzésre, szakmai teljesitésigazolésra, illetve
a pénztdrellendri feladatok ellatasanak vezeté altali
kontrolljara.

A koézpénzek szabalyszert, hatékony és
gazdasagos felhasznalasanak biztositasa.
A gazdilkodasi  lehet8ségek  és
kotelezettségek  Osszhangjarél  valod
gondoskodas.

[Kapcsoléd() belsé ellendri stratégiai célok;

Keriiljon sor a rendelkezésre allo eréforrasokkal
valo gazdélkodasnak a vizsgalatéra.

A bevétel novelési és a koltségesokkentési
lehetoségek kiaknazasa.

A tevékenységeken beliil az egyes magas szintli
koltségek ellendrzésére sor kertiljon.

A szamviteli rend és a bizonylati
fegyelem biztositasa.

Kapcsolédé belsé ellenéri stratégiai célok:

Az analitikus nyilvantartasok, leltdrak a fokonyvi
konyvelés adatait megfeleléen alatamasszak.

Az informdcidtechnologiai fejlédés miatt a
bizonylati fegyelem fokozott ellendrzése sziikséges.

Hosszu tavia célkitiizések

A belsé kontrollrendszer,
‘kockézatkezelési rendszer  hatékony
mikddtetése.

|Kapcsoléd6 belsé ellendri stratégiai célok:

A dontések dokumentumai megfelelden elkészitésre
keriiljenek, rendelkezésre alljanak.

A dontések szabalyszerliségi szempontbdl
jovahagyasra, ellenjegyzésre keriiljenek.

A gazdasadgi események elszdmoldsa a hatélyos
jogszabélyoknak megfeleld konyvvezetés és
beszdmolds keretében torténjen.

A szervezeti célok és értékek iranti elkotelezettség
biztositdsa €s az integritas érvényesitése.

Kapcsolodé belsé ellenéri stratégiai célok:




-

A szabalyszerli gazdalkodéds érvényre
juttatdsa a jogszabalyokban és a
szabalyzatokban foglaltaknak
megfelel6en.

A jogszabalyoknak és a pénziigyi-szémviteli belsé
szabdlyzatoknak  megfeleléen térténjen  a
gazdalkodas.

A pénziigyi szabalytalansdgok megelézése, a
gazdalkoddsi fegyelem javitasa a pénzkezelési
ellenérzések lefolytatasaval, kiilonods tekintettel a
szabalyszerli  kotelezettségvallalasra,

pénziigyi
cllenjegyzésre, szakmai teljesitésigazolésra, illetve
a pénztarellendri feladatok ellatdsdnak vezetd
altali kontrolljara.

A kozpénzek szabélyszerti, hatékony és [Kapesolédé belsé ellendri stratégiai célok;

gazdasagos felhasznélasanak biztositésa. Keriiljon sor a rendelkezésre 4ll6 eréforrasokkal

A gazdé}lkodési _ lehetdségek  és g1 gazdalkodésnak a vizsgélatara.
kotelezettségek  osszhangjar6l  vald |A  peyétel novelési és a koltségesokkentési
gondoskodas.

lehetéségek kiaknazasa.
A tevekenységeken beliill az egyes magas szinti
koltségek ellendrzésére sor keriiljon.

A szamviteli rend és a bizonylati Kapcsolédé belsé ellenéri stratégiai célok:

fegyelem biztositasa. Az analitikus nyilvantartasok, leltarak a fokonyvi

konyvelés adatait megfeleléen alatdamasszak.
Az informaciotechnologiai  fejlédés miatt a
bizonylati fegyelem fokozott ellenérzése sziikséges.

2. A belsé kontrollrendszer dltalinos értékelése

A belsé kontrollrendszer kiépitésének alapvetd célja a pénzeszkszokkel, vagyonnal térténd
szabalyszerli, szabdlyozott, gazdasigos, hatékony s eredményes gazdalkodds. Az
allamhaztartasr6l sz616 2011. évi CXCV. térvény alapjan a belsé kontrollrendszer a
koltségvetési szervek altal a kockazatok kezelésére és targyilagos bizonyossag megszervezése
érdekében kialakitott folyamatrendszer, amely azt a célt szolgélja, hogy megvalésuljanak az
alabbi célok:

* a mikddés és gazddlkodés soran a tevékenységeket szabalyszeriien, gazdasigosan,
hatékonyan, eredményesen hajtsak végre;

* teljesitsék az elszamolasi kotelezettségeket;

* megvedjék az er6forrdsokat a veszteségektdl, karoktél és a nem rendeltetésszeri
hasznalatt6l.

A koltségvetési szerv vezetdjének rendszereznie sziikséges a koltségvetési szerv folyamatait,
ki kell jelslnie a folyamatok miikodésében résztvevé szervezeti egységeket, valamint a
folyamatokért altalanos feleldsséget visel$ vezetd beosztast folyamatgazdakat.

Rendszeresen aktualizdlni kell a koltségvetési szerv ellendrzési nyomvonalat, illetve
szabalyozni kell a szervezeti integritast sérté események kezelésének elj arasrendjét, valamint
az integralt kockazatkezelés eljarasrend;jét.

Az Bkr. 7.§-a integralt kockazatkezelési rendszer miikddtetésére kotelezi a koltségvetési
szervek vezetdit, melynek soran fel kell mémi és meg kell 4llapitani a koltségvetési szerv
tevékenységében, gazddlkoddsaban rejlé kockdzatokat, meg kell hatérozni az egyes
kockazatokkal kapcsolatban sziikséges intézkedéseket, valamit azok teljesitésének folyamatos
nyomon kovetésének modjat.

A kontrolltevékenységek részeként irja el a Bkr. 8.§-a minden tevékenységre vonatkozéan
dontések dokumentumainak elkészitését, gazdasagossagi, hatékonysagi és eredményességi
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szempontl megalapozottsagat, szabilyszerliségi szempontbol  torténé  jovahagyasat,
ellenjegyzését, valamint a gazdasagi események megfeleld elszamoldsat a kényvvezetésben
¢s a beszamolasban.

A Bkr. 9.§-a alapjan a koltségvetési szervek vezetoi kotelesek olyan rendszereket kialakitani
¢s miikodtetni, melyek biztositjak, hogy a megfelelé informacick a megfeleld id6ben
eljussanak az illetékes szervezethez, szervezeti egységhez, illetve személyhez. Ennek
keretében hatékony, megbizhatd és pontos beszémoldsi rendszereket kell miikddtetni, a
beszamoldsi szinteket, hataridket vilagosan kell meghatarozni.

A Bkr. 10.§ a szervezet tevékenységének, a célok megvalésitasanak nyomon kovetését
biztosité rendszer kialakitasanak kotelezettségét irja eld, mely az operativ tevékenységek
keretében megvaldsuld folyamatos és eseti nyomon kdvetésbol, valamint az etté] fiiggetleniil
miko6do belsé ellendrzésbdl all. A belsd ellendrzés a képviselo-testiilet altal elfogadott
stratégiai és éves tervek alapjan latja el feladatat, melyek teljesitésérdl az éves ellendrzési
jelentés keretében a képvisels-testiilet tajékoztatdst kap.

A Bkr. 12. §-ban meghatarozott, a belsé kontrollrendszer témakdrében szervezett kitelezd
szakmai tovabbképzést a koltségvetési szerv vezet8jének, vagy kijelolés alapjan
helyettesének, illetve a gazdasagi vezetének, vagy a gazdasagi vezet6i feladatok ellatdsara
kijelolt személynek teljesiteni sziikséges.

A koltségvetési szerv vezetdjének a Bkr. 1. szamu melléklete szerinti nyilatkozatban évente
¢rtckelnie kell a koltségvetési szerv belsd kontrollrendszerének mindségét, melyet a
polgarmester a zarszamad4si rendelet-tervezettel és az éves ellendrzési jelentéssel egyiitt a
képviseld-testiilet elé terjeszt.

3. Kockazati tényezok és értékelésiik

A Kkoltségvetési szervek vezetdi kotelesek a kockazati tényezék figyelembevételével
kockazatelemzést végezi és a kockazatkezelési rendszert miikddtetni. a kockazatkezelés soran
fel kell mérni és meg kell &llapitani a kltségvetési szerv tevékenységében rejld kockazatokat.

A kockazatelemzés rendjének kialakitasa soran meg kell hatarozni azon intézkedéseket és
megtételitk médjat, melyek csokkentik, illetve megsziintetik a kockézatokat.

A belso ellenér az éves ellendrzési terv elkészitéséhez kockazatelemzést végez. A belsd
ellenér az ellendrzések végrehajtasa soran kockézatelemzés alapjan vélasztja ki az ellendrzés
prioritasait.

Egy teriilet tényleges vagy potencialis kockazatanak értékeléséhez véleményt kell alkotni az
adott teriilet kulcsfontossagli tényezdinek meghatérozésa és mérlegelése alapjan, amelyek az
elvégzett tevékenységekkel, a létezd kontrollrendszerekkel, a multbéli és valészintisithetd
jovobeli eseményekkel, a miikodési kornyezettel kapcsolatosak. Az egyes rendszerek
(folyamatok) kockazatelemzését a kockazati tényezok, és azok silya alapjan kell elvégezni.

Kockdzati ténvezdk

Kockézatnak minésiil minden olyan esemény, tevékenység vagy tevékenység elmulasztasa,
ami gatolja, hogy egy szervezet elérje céljait. Kockazati tényezd csoportok lehetnek pl.
miikddési, pénziigyi és gazdasagi, szabalyozasi, kornyezeti, emberi eréforras stb. kockézati
tényezok.
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Eénzﬁgyi és gazdaség_i

Bevétel volumene, kiadasok, készpénz osszege, likviditas és |
forg6- illetve tSkeeszkozok értéke, egyéb befektetett |
eréforrasok értéke, a miivelet értéke a szervezet szamara.

I\_/Iz_igatar_tési

A vezetbség €s a munkatarsak személyes tulajdonséagai és |
crtékei; szerepek és helyzetek: tisztesség, megbizhatésag,
motivacio; a belsd ellenérzéssel szemben tantsitott hozzaalls, |
elszamoltathat6sag és kontroll.

Torténeti

Multbéli veszteségek, hibak, szabalytalansagok,  kontroll
vétségek stb. volumene, gyakorisaga és oka. Ez a fennallo
aggalyokat is magéban foglalja. '

Mkodési

Miiveletek mérete, komplexitasa, miiszaki Jellege, lathatoséga,
€rzékenysége, stabilitdsa; valtozas mértéke és valoszintisége (a
miiveletekben, munkatérsak személyében és folyamatokban);
rejld inherens kockézat; elhelyezkedés, delegélas

Kornyezeti

Kils6 tényezok: pénziigyi, gazdasagi, jogi stb.; a kornyezet
dinamizmusa; kapcsolédédsok mads rendszerekhez, mas
miveletektdl valé fiiggés (pl.informatika); vezetdség,
Ozvélemény aggalyai stb.

Bels6 kontrollhoz kapcsol6do

A problémak megeldzésére, észlelésére és korrigalaséra, a |
rendszerek gyengeségeinek kiemelésére és kijavitasara, a
kellemetlen események kezelésére és a  célkitlizések
elérésének elésegitésére tervezett belsd kontrollok megléte és
eredményessége. —

Kozvélemény

A kézvéleményre gyakorolt hatés. |

A kockazatok els6sorban negativan hatnak az Onkormanyzat miikddésére, megnehezithetik,
hatréltathatjak bizonyos funkciok ellatasat, illetve célok teljesiilését. Ezért sziikséges, hogy a
belsé ellenérzés kockézatelemzésre alapozva veégezze az ellendrzéseit.

Az Onkormanyzat tevékenységei szempontjabol kockédzati tényezéként az alabbiakat indokolt

figyelembe venni:

* A jogi szabélyozasi kornyezetbdl, az egyes szervezetek feladatrendszerébdl és a
Iétszam  strukturdjabol, valamint a gazdalkodds rendszerébél eredd kockazati

tényezok.

* A helyi rendeletek feliilvizsgilata, sziikséges modositasa.
* A bels6 kontrollrendszer elemeinek megfelel6 kialakitisa és miikodtetése.

Kintlévoségek nagysaga, kovetelések kezelése.

Az informéciddramlés és informacionyjtas szinvonala.

A folyamatba épitett elézetes, utlagos és vezetdi ellenérzés megfelelé mikodtetése,
beszamoldk. Az ellendrzés rendszerét uigy kell kialakitani, hogy hatékonyan
mukddtethetd legyen, ugyanakkor a szervezeti valtozasok konnyen beépithetdvé
véljanak.

A gazdasagi kornyezet kovetkezményeként sziikiild mértékii tamo gatas hatdsa.

A sajat bevételek novelési lehetéségeinek - fokuszalva a helyi adodkra -
hatésvizsgdlatokkal alatamasztott megalapozottsaga.

Kotelezettségvallalasok, eldiranyzat-felhaszndlasok tervszeriisége.
Szerz8déskotések, elszamolasok, pénziigyi lebonyolitésok.

A gazdalkodasi tevékenység informatikai timogatottséga, az allamhaztartasi szamvitel
komplexitasa, az ASP rendszerben torténd adatfeldolgozés, szabélyozottsag,
biztonsdgi tényezOk kiépitése, mely a gyakorlatban jelentds tobbletmunkat
eredményez.
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* Vagyonvédelem, vagyonnal valé gazdalkodas, pazarlas, visszaélés, rendeltetésellenes
alkalmazas.

* Az alkalmazottakban a human eréforrdsban 1ejl6 kockézat (képzettség, hozzaértés).
*  Kordabbi ellendrzések tapasztalatainak nem hasznositasa.

* Az Onkormanyzat és intézményeinek szamlézasi folyamatai, illetve ezzel
Osszefligésben a bevételek realizélasa, a kintlévéségek kezelése.

A kockaézati tényez6ket folyamatosan aktualizalni és sziikség esetén kiegésziteni sziikséges.
A belsd ellendrzési éves munkaterv kialakitésakor a kockazatelemzés sordn figyelembe vett
kockazatok és hatésok évente keriilnek meghatarozasra, kialakitasra.

Kockdzat, kockdzatelemzési modell

A kockazatelemzés sordn szervezeti folyamatok keriilnek atfogé elemzésre és értékelésre,
meghatérozott szempontrendszer alapjén.

A kockdzatelemzés elsddleges célja, hogy az egyes folyamatokban rejlé kockéazatokat
mérlegelje és valdszintsitse. Ezen kockazatok ugyanis veszélyeztetik a miiksdési
célkitlizések, vagy a teljesitmény kritériumok elérését.

A stratégiai ellendrzési terv kialakitdsakor a tevékenységeket befolydsolé valamennyi
kockézati tényez figyelembevételre keriilt. A kockazatelemzés c€lja megéllapitani az egyes
rendszerek kockdzatdanak mértékét, feladata pedig meghatdrozni az ellendrzések gyakori
gyakorisagat. A magas kockézat( rendszereket gyakrabban kell ellenérizni.

Az ellenbérzések tekintetében magas prioritast rendszerek beazonositisahoz nemecsak a
kockézatértékelést kell figyelembe venni, hanem mas lehetséges tényez6k hatdsat is értékelni
kell (pl. a vezetdség kérései)

Az egyes rendszerek kock4zatelemzését a kockazati tényezok, €s azok stlya alapjan sziikséges
elvégezni. Az éllamhaztartdsért felelés miniszter altal kozzétett médszertani utmutatod
figyelembevételével 11 olyan tényezd keriilt meghatdrozasra, amely hatdssal van az
dnkorményzat miiksdésére.

Minden egyes tényezore vonatkozéan értékelni kell és meghatirozni az egyes kockazati
tényezOk rendszerekre gyakorolt hatésat (silyként kifejezve).

1. Belsd kontrollok értékelése
1) Megfelel és eredményes
2) Kézepes, néhany hidnyossaggal, nem megfeleléen megvaldsitott
3) Gyenge
Suly: 5

2. Viltozds / Atszervezés
1) Stabil rendszer, kis valtozasok
2) Kis valtozasok, de nem rendszeresek vagy jelentdsek
3) A munkatarsak személyét, a szabalyozést és a folyamatokat érinté, jelentds
valtozasok
Suly: 4

3. A rendszer komplexitdsa
1) Nem komplex
2) Kozepesen komplex
3) Nagyon komplex
Suly: 4
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b

Kolcsonhatds mds rendszerekkel
1) Alacsony mértékii, nem befolyasol mas rendszereket
2) Kozepes mértéki
3) Nagymértékii, a rendszer kozvetlen kapcsolatban a1l mas, fontos rendszerekkel

Suly: 2
5. Bevételszint /Koltségszint
1) Alacsony
2) Kozepes
3) Magas
Suly: 5
6.  Kiilsd szervezetek, illetve partnerek dltal gyakorolt befolyds
1) Alacsony
2) Kozepes
3) Magas
Suly: 3
7. Vezetdség aggilyai a rendszer mitkidését illetéen
1) Alacsony szint(i
2) Kozepes szintii
3) Magas szintii
Suly: 2
8. Pénziigyi szabdlytalansdgok valosziniisége
1) Kicsi
2) Koézepes
3) Nagy
Suly: 3
9. Szabdlyozottsig és szabdlyossdg
1) Kicsi
2) Kozepes
3) Jelentds
Suly: 3

10. Munkatdrsak tapasztalata és képzettsége
1) Nagyon tapasztalt és képzett
2) Kozepesen tapasztalat és képzett
3) Kevés vagy semmilyen tapasztalat és képzettség hidnya
Suly: 3

11. Legutobbi ellendrzés ota eltelt idi
1) 1 évnél kevesebb
2) 1-2¢év
3) 2-4 év
4) 4-5 év
5) 5 évnél tébb
Suly: 2
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Kockizati tényezék és alkalmazott silyozas

Sz. Kockazati tényezé I(ock:iz:ati teryezl |Alkalmazott Ponthatar
terjedelme sily

1. Belsd kontrollok értékelése 1-3 5 5-15

2. |Valtozas / atszervezés 1-3 4 4-12

3. |A rendszer komplexitésa 1-3 4 4-12

4. [Kélesonhatds mas rendszerekkel 1-3 2 2-6

5.  [Koltségszintek 1-3 S 5-15

6. [Kiilsd szervezetek/partnerek 4ltal 1-3 3 3-9
gyakorolt befolyés

. |VezetOség aggalyai 1-3 2 2-6

8.  [Pénziigyi szabélytalansagok 1-3 3 3-9
valésziniisége

9.  [Szabalyozottsag és szabélyossig 1-3 3 3-9

10. Munkatarsak képzettsége és tapasztalata 1-3 % 3-9

11.  [Legutdbbi ellenérzés ota eltelt idd 1-5 2 2-10

OSSZESEN 36-112

Kockazat értékelése:

36-55 pont - alacsony
56-85 pont - kozepes
86 pont folott - magas

A szervezet folyamatainak kockazati értékelése és az igy meghatarozott ellenérzési
gyakorisag részletesen a 6. pontban kertil bemutatasra.

4. A belsé ellendrzésre vonatkozo fejlesztési és képzési terv

A megbizott belsd ellenér a megbizds ideje alatt koteles gondoskodni a kotelezd
tovabbképzési kovetelmények teljesitésérol.

S. A sziikséges eréforrasok, létszam, képzettség, targyi feltételek

Az Onkormanyzat megbizasi jogviszonyban 1 {6 belsd ellenért foglalkoztat, mely 1étszamot
az ellen6rizendd folyamatok szdméanak, gyakorisaganak meghatdrozasanal sziikséges
figyelembe venni.

A bizonyossagot adé tevékenységek soran a kovetkezé ellendrzési tipusok kiilonboztethetok
meg:
* szabalyszeriiségi ellendrzés (tevékenység megfelelden szabalyozott-e)
* pénziigyi ellendrzés (pénziigyi elszamolasok, szamviteli nyilvantartasok ellenérzése)
* rendszerellen6rzés (egy rendszer mikddésének atfogd vizsgalata)

* teljesitmény-ellen6rzés (egy tevékenység teriiletén a forrasfelhasznélas gazdaségosan,
hatékonyan és eredményesen valésul-e meg)

* informatikai ellendrzés (informatikai rendszerek megfelelésége, biztonsaga)

Tovabbi kiilsé szakérté bevonasa akkor lehetséges, ha a megfelelé belsd ellendrzési
eréforrdsok nem elegendék az elvégzend$ feladatok mennyiségéhez és azok jellegéhez
képest.
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A megbizott belsé ellendr megbizds ideje alatt koteles folyamatosan rendelkezni a
tevékenység ellatasahoz szilkséges végzettséggel, engedéllyel, valamint szerepelnie kell az
allamhaztartasi tevékenységet irdny{t6 minisztérium nyilvantartasaban.

A munkavégzés targyi feltételeinek biztositisa a megbizott belsé ellenér feladata. E-mailen
keresztiil az elektronikus kapcsolattartas biztositott az Onkorményzat munkatérsaival, Az
ellendérzések sordn az adatbekérés Utjan t6rténd ellendrzés elétérbe keriil, minimalisra
csokkentve ezzel a helyszini ellenérzés szlikségességét, idejét.

6. Ellenérzési prioritasok és gyakorisagok meghatirozasa

A stratégiai ellendrzési tervnek kockéazatelemzés alapjan felallitott prioritasokon kell
alapulnia. Ez azt jelenti, hogy kockazati szempontbdl rangsorolni kell a szervezet

tevékenységeit, folyamatait és az ellenérzések sulypontjat a kockazatos teriiletekre kell
Osszpontositani.

A jegyzbvel tortént egyeztetetés soran megtdrtént a szervezet folyamatainak azonositasa,
majd a folyamtok és szervezeti egységek kockazat értékelése.

A magasabb kockd4zati teriileteket - figyelembe véve az Onkormanyzat 4ltal biztositott ellendri
eréforrast — lehetdség szerint 2-3 évente ellenrizni sziikséges. A kozepes és alacsony
prioritasu rendszerek ellendrzésének 3-4 évente célszerii megvaldsulnia.

A szervezet folyamatait, azok kockazati értékelését és az igy meghatarozott ellenérzési
gyakorisdgot a kdvetkezd tablazat mutatja.

v § i i Kockazati |Ellen6rzési
Ellenérizendé folyamat i i
értéke gyakorisag

Belsd szabdlyozdrendszer, belsé kontrollrendszer miikidtetése kizepes 3
Az integrdlt kockdzatkezelési rendszer mitkodtetése, a szervezeti Kosapie 3
integritdst sértd események kezelés
A koltségvetés tervezése. magas 2 évente
Civil szervezeteknek juttatott timogatésok. alacsony 4 évente
Anyag- és eszkdzbeszerzések. alacsony 4 évente
Vagyongazdélkodas, leltar és selejtezés magas 2 évente
Miikodési folyamatok, miikddés szabalyozottsaga kozepes 3 évente
Uzemeltetés, fenntartas, karbantartas alacsony 4 évente
Beruhézas. felajitas és kozbeszerzés kozepes 3 évente
Kovetelések kezelése magas 2 évente
Gazdasagi események elszamolasa kozepes 3 évente
Készpénz és szamlapénz kezelése alacsony 4 évente
Kozétkeztetés biztositasa és elszamolasa alacsony 4 évente
Koltségvetés teljesitése (teljesitésigazolasok, a bevételek és kiadasok — S
ervényesitése)
Eves koltségvetési beszdmold elkészitése magas 2 évente
Szociélis feladatok ellatdsa jogcimen juttatott tdmogatas szabalyszerti Sl EByents
felhasznalasa
Informatikai rendszer miikodtetése kozepes 3 évente
Kﬁzérdekl"f adatok megism?résé're iranyulé kérelmek intézése, a - Y Evehts
kozzétételi kotelezettségek teljesitése

! Viltozasok az el6z6 évhez képest kiemelve
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Azt, hogy adott folyamat mikor és mekkora eréforrds sziikséglettel (hany ellenéri nap) kertil
vizsgalatra, valamint az ellenérzés tipusa €s modszertana az adott év ellendrzési tervében
keriil meghatarozasra.

Az éves tervek dsszedllitasanal a kovetkezdkre kell fi gyelmet forditani:
* azellen6rzések prioritas szerinti fontossagi sorrendnek megfelels ellatasa/betartdsa,
*  Kkoltségvetési szervek feliigyeleti ellendrzési feladatinak clvégzése a stratégiai terv
id6szakaban legalabb egyszer,
« az Onkorményzat, vagy  szervezeti egységének 4talakuldsakor, jelentds
feladatvéltozaskor atfogo pénziigyi és szabalyszer(iségi vizsgalat,
* jogszabdlyi véltozasok figyelembevétele,
* utbellendrzések sziikségessége,
* soron kiviili ellen6rzések lehetésége a vezetdi igények alapjan,
az Allami Szamvevészék éves ellenérzési tervének figyelembevével.

HERCEGHALOMI POLGARMESTERI HIVATAL
2053 Herceghalom, Gesztenyés Gt 13.
Tel.: 23/530 560 e-mail: jegyzo@herceghalom.hu
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