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Tisztelt Orszaggyiilési Képviselé Asszony!

Eziton szeretném tdjékoztatni, hogy Herceghalom K6zség Onkorméanyzatinak Képviselo-
testiilete a 144/2026. (X. 6.) szdmu hatarozatival kezdeményezte az épitésiigyi hatdsagi
hataskérok meghatarozott kirének onkorményzati szintre torténé visszahelyezését, és az
ligyben az Alaptérvény 32. cikk (1) bekezdés j) pontja, valamint a Magyarorszag helyi
onkorményzatairdl sz016 térvény 7. §-a alapjén felterjesztési jogéaval élve megkereste a
Kormanyt.

A kezdeményezés alapjat az a tapasztalat adja, hogy a telepiilési 6nkormanyzatok jelentés
felelosséget viselnek a telepiilés fejlédéséért, az epitett kdrnyezet alakitdsaért, a helyi
infrastruktiréért és a lakossag életminBségéért, ugyanakkor jelenleg nem rendelkeznek
olyan éltaldnos épitéstigyi hatdsagi hataskorokkel, amelyek révén e szempontokat a
hatésagi dontéshozatalban kozvetleniil is érvényesithetnék.

A Herceghalmon tervezett, jelentds volumenti Panattoni/TTT beruhdzssal kapcsolatos
tapasztalatok kiilondsen érzékletessé tették ezt a problémat. A Képviseld-testiilet
ugyanakkor hangsiilyozta, hogy a felterjesztés nem egy konkrét beruhdzas
megakadalyozasdra vagy egyedi hat6sdgi cljaras befolydsoldsara iranyul. Célja egy olyan
korszer(i jogszabalyi s intézményi keret kialakitasanak kezdeményezése, amely megfelels
szakmai, személyi, pénziigyi és eljarasi garanciak mellett érdemi hat6sagi szerepet
biztosithat a telepiilési &nkorményzatok sziméra a helyi épitett kornyezetet érint
tigyekben.

Meggy6z6déstink, hogy az onkorméanyzatok felelésségének és tényleges dontési
lehetdségeinck §sszhangja a helyi kozosségek érdekeinek hatékonyabb érvényesiilését
szolgélhatja.



A felterjesztt levelet, melynek melléklete az onkormanyzati hatarozat €s az annak alapjaul
szolgald elbterjesztés is a tajékoztatasul mellékelem. Kérem, hogy orszaggytilési
képvisel6i munkéja soran a kezdeményezést megismerni és — lehetdségeihez mérten —
annak célkitiizéseit timogatni sziveskedjen.

K&szondm, hogy figyelmet fordit a telepiilésiinkre és a helyi 6nkormanyzatok miikédését
érint6 kérdésekre.

Herceghalom, 2026. oktéber 16.
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Csizmadia Zsuzsanna
polgarmester
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visszahelyezésének kezdeményezése érdekében

Magyarorszig Kormanya részére
Magyar Péter miniszterelnok (kormanyf6) részére

Székhelyén

Tisztelt Miniszterelnik Ur!

Herceghalom Kizség f)nkorményzaténak Képviselé-testiilete az épitésiigyi hatdsdgi
hatdskirék énkormdnyzati szintre trténé visszahelyezésének kezdeményezésérsl szolé
144/2026. (X.06.) szdmii Gnkormdnyzati hatirozatival az Alaptérvény 32. cikk (1)
bekezdés j) pontjiban, valamint a Magyarorszag helyi nkorményzatairél sz616 2011. évi
CLXXXIX. térvény 7. §-dban biztositott jogaval élve

felterjesztési jogot gyakorol a Kormdny felé

és kezdeményezi az épitésiigyi hatésigi hataskorok meghatdrozott korének a telepiilési

onkormanyzatokhoz tirténé visszahelyezését.
&

A KépviselS-testiilet hatdrozatat és az annak alapjaul szolgalo részletes elSterjesztést eziiton
terjesztem fel a Kormény részére.

Herceghalom Kozség énkorményzaténak allaspontja szérint a telepiilési Onkormanyzatok
megerdsitésének egyik fontos eleme lehet, ha a helyi dnkorményzatok a telepiilésiik épitett
kérnyezetének alakitasaval dsszefiiggs, jelenleg allami szinten gyakorolt épitésiigyi hatésagi
feladatok meghatarozott korében ismét tényleges dontési és intézkedési lehetSséget kapnak.

A telepiilési Snkorméanyzatok feleldssége és feladatai szorosan kapcsolédnak a telepiilés
fejlodésehez, teriilethasznélatahoz, épitett kérnyezetéhez, kozlekedési és infrastrukturalis
viszonyaihoz, valamint a helyi kézosség ¢letmindségéhez. Ezzel egyiitt jelenleg nincs olyan
altaldnos épitéstigyi hatésagi dontési Jogosultsaguk, amelynek révén az e teriileteket érinté
jelent6s beruhdzasok tekintetében kozvetlen, hat6sagi eszkbzokkel is érvényesithetnék a helyi
szempontokat.

A kérdés jelentségét Herceghalom esetében kiilondsen .érzékelteti a telepiilésen tervezett,
mintegy 75 000 m® nagysagrendii csarnokkapacitdssal jéré un. Panattoni beruhazis. A
Képviseld-testiilet ugyanakkor hangsiilyozza, hogy jelen felterjesztés nem a beruhdzas
megvaldsitasinak megakadilyozasara, és nem egyedi hatdsagi tigyben térténd beavatkozasra
iranyul. '

A tapasztalatok ugyanakkor ramutattak arra, hogy egy jelentds volumenii beruhdzas esetében a
telepiilési onkormanyzat feleldssége és tenyleges hatosagi eszkozei kdzott jelentds eltérés allhat
fenn.
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A KépviselG-testiilet dllaspontja szerint nem dnmagaban az a kérdés, hogy egy, a hatilyos
telepiilésrendezési szabalyok alapjan megvalésithaté beruhdzis megvalésulhat-e, hanem
az is, hogy az milyen médon, milyen feltételek mellett és milyen jogszabalyi garanciak
érvényesiilése mellett valésulhat meg. Ez kiilondsen fontos olyan beruhazasok esetében,
amelyek egy kisebb telepiilés kozlekedésére, kornyezetére, infrastruktiurajara és
lakokdrnyezetére egyarant jelentds hatést gyakorolhatnak.

Herceghalom Kozség Onkorményzata ezért nem egy konkrét beruhdzés ellen kivan fellépni,
hanem olyan altalinos jogszabalyi kirnyezet kialakitasat tartja sziikségesnek, amelyben a
telepiilési Onkormanyzatok a sajat telepiilésiikon megvalosulé jelentés épitési
beruhazasok tekintetében megfelelé szakmai és jogi garancidk mellett ténylegesebb,
érdemibb és kizvetlenebb hatésagi szerepet télthetnek be.

A KépviselG-testiilet ezért kezdeményezi, hogy a Kormany az 6énkormanyzati rendszer soron
kovetkezd feliilvizsgalata és az ahhoz kapcsolddo jogalkotési folyamat keretében vizsgélja meg
és készitse el azokat a sziikséges torvényi és kormanyrendeleti modositisokat, amelyek
lehetévé teszik az épitésiigyi hatosagi feladatok meghatarozott korének ismételt 6nkormanyzati
szintre torténo telepitését.

Kezdemeényezésiink nem a korabbi rendszer valtoztatas nélkiili visszaallitisara iranyul, hanem
egy korszerii, szakmailag megalapozott, megfelel6 szakmai, személyi, pénziigyi, szervezeti
és eljarasi garancidkkal miikodé nkormanyzati épitésiigyi hatosagi rendszer kialakitasat
célozza.

Kilonosen indokoltnak tartjuk annak megvizsgalasat, hogy az onkormanyzati hataskorbe
keriil6 épitésiigyi hatosagi feladatok — a jogszabalyban meghatarozott kérben — kiterjedjenek
tobbek kozott az épitési engedélyezéssel, az egyszerli bejelentéssel, a hasznalatbavétellel, a
fennmaradéssal, az épitésiigyi ellendrzéssel, valamint az épitésiigyi jogszabalyok megsértése
esetén alkalmazhat6 hat6ségi intézkedésekkel kapcsolatos feladatokra.

Meggy6zGdésiink, hogy a helyismeret, a telepiilésfejlesztési és telepiilésrendezési feladatok,
valamint a helyi kézosseégért viselt demokratikus felelosség akkor kapcsolddhatnak Ossze
megfelelden, ha a teleplilési Onkorményzatok e felelosségiikhdz igazodod, tényleges hatdsagi
eszkozokkel is rendelkeznek.

Kérem ezért a Kormanyt, hogy Herceghalom Kozség Onkorményzatinak felterjesztését

érdemben vizsgilja meg és az abban foglalt kezdeményezést a sziikséges jogszabaly-
modositasok elokészitése és elfogadasa soran vegye figyelembe.

Herceghalom, 2026. oktober 08.
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Herceghalom K&zség Onkormanyzata Képviselé-testilletének az épitésiigyi hatdsagi hataskdrék
Onkormanyzalti szintre torténd visszahelyezésének kezdeményezéserdl szolo 144/2026. (X.06.) szama
hatdrozata

2. A felterjesztés alapjaul szolgalo — a ,,Felterjesztési jog gyakorlasa az épitésiigyi hatésagi hataskorok

Onkormanyzati szintre torténd visszahelyezésének kezdeményezése érdekében” targyban késziilt elbterjesztés
HERCEGHALOMI POLGARMESTERI HIVATAL

2053 Herceghalom, Gesztenyés ut 13.
Tel.: 23/530 560 e-mail: polgarmester@herceghalom.hu
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amely késziilt Herceghalom Kézség Onkormanyzat Képviselé-testiiletének
2026. oktéber 6. napjdn, a Polgarmesteri Hivatalban megtartott munkaterv szerinti,
nyilvanos iilésérdl

Herceghalom Kozség Onkormanyzata Képviseli-testiiletének )

144/2026. (X.06.) szami hatdrozata
az ¢pitésiigyi hatdsagi hatiskérik snkormsnyzati szintre torténé visszahelyezésének
kezdeménvezéséril

[. Herceghalom Kézség Onkormanyzatanak Képviseld-testiilete az Alaptsrvény
32. cikk (1) bekezdés j) pontjaban. valamint a Magyarorszdg helyi
onkormdanyzatairol szold 2011, évi CLXXXIX. orvény 7. §-dban biztositolt
jogaval élve felterjesztési jogot gyakorol a Kormany felé és kezdeményezi az
Cpitéstigyi  hatosigi  hataskorsk  meghatdrozott  kérének a telepiilési
Onkormanyzatokhoz torténd visszahelyezését.

]

Hereeghalom Kézség Onkormdnyzaténak Keépviselo-testiilete kezdeményezi.
hogy a Kormany az énkorményzati rendszer soron kévetkezs feltilvizsgdlata és
az ahhoz kapesolddo jogalkotasi folyamat keretében vizsgalja meg és készitse
cld azokat a torvényi és kormanyrendeleti modositdsokat. amelyek lehetévé
teszik. hogy a telepiilési dnkorméanyzatok — megfelelé szakmai. személyi.
pénziigyi. szervezeti és eljarasi garanciak biztositisa mellett — az épitésiigyi
hatosagi feladatok meghatarozott kérét helyben ldssak el.

9

Herceghalom  Koézség  Onkormanyzatanak Képviseld-testiilete  kiiléndsen
indokoltnak tartja annak megvizsgaldsat, hogy az onkormdnyzati hataskorbe
keriilé épitésiigyi hatdsagi feladatok kiterjedjenek az épitési engedélyezéssel. az
egyszerli bejelentéssel, a haszndlatbavétellel, a fennmaradissal. az épitésiigyi
ellendrzéssel. valamint az epitésiigyi  jogszabdlyok megsértése esetén .
alkalmazhaté  hatdsagi  intézkedésekkel kapiesolatos. jogszabdlyban
meghatdrozott feladatokra. figyelemmel az egyes épitményfajtakra és a kiemelt
Jelentdségl beruhazisokra vonatkozd killonss szabalyokra.

4. Herceghalom Kézség Onkorményzatdnak Képviselo-testillete allaspontja
szerint az épitéstigyi hatdsdgi  hatdskorsk dnkormdnyzati szintre torténéd
visszahelyezése hozzijarulhat ahhoz. hogy a telepiilési dnkorményzatok a
teleptilésfejlesztési.  telepiilésrendezési  és telepiilésképi  feladataikkal
Osszhangban ténylegesebb hatésdgi eszkézokkel rendelkezzenck a telepiilés
épitett kornyezetének alakitdsa soran. ¢

5. Herceghalom Kozség Onkormanyzatinak Képviseld-testiilete deklaralja. hogy
jelen felterjesztés célja nem egy konkrét beruhdzas megvaldsitasanak
megakadalyozdsa vagy egyedi hatdsag] ligyben (6rténd beavatkozas. hanem az
onkormdnyzatok dltalanos teladat- és hatdskoreinek erdsitése. valamint annak
kezdeményezése. hogy a telepiilési Onkormdnyzatok a sajat telepiilésiikon
megvalosulo jelentds épitési beruhdzdasok tekintetében a helyi kézosség
érdekeinek érvényesitéséhez megfelels hatésagi eszkdzokkel rendelkezzenek.

1



6. Herceghalom Kozség énfmrmfmyzut&nak Képviselo-testiilete felkéri Csizmadia
Zsuzsanna polgarmestert, hogy a hatarozatot és az elGterjesztést — a Képviseld-
testiilet felterjesztésekeént ~ killdje meg a Kormdny részére, egyidejlileg kérve,
hogy a kezdeményezést az onkormanyzati rendszer tervezett feliilvizsgilata,
valamint az annak nyoman szlikségessé valo jogalkotasi folyamat sordn vegye
figyelembe.

7. Herceghalom Kdzség Onkorméanyzatanak Képviseld-testilete telkéri Csizmadia
Zsuzsanna polgarmestert, hogy a Kormdny valaszarol a Képviselt-testiiletet
tajékoztassa.

Felelds: Csizmadia Zsuzsanna polgarmester

Hatdridd: a 6. pont tekintetében a hatdrozat elfogaddsat kévetd 15 napon beliil
a 7. pont tekintetében a valasz kézhezvételét kdvetd soron ko vetkezd
keépviseld-testiileti {ilés

o

¥ R 4
Csizmadia Zsuzsanna dr. Verhoczki Zita
polgarmester jegyz0

HERCEGHALOMI POLGARMESTER| HIVATAL
2053 Herceghalom, Gesztenyés ut 13.
Tel.: 23/530 560 Fax: 23/530 561 e-mail: pelghiv@herceghalom.hu
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ELOTERJESZTES
Herceghalom Kozség Onkormanyzata Képviselo-testiiletének
2026. oktéber 6-4n tartandé munkatery szerinti, nyilvanos iilésére

Tidrgy: Felterjesztési jog gyakorlisa az épitésiigyi hatésigi hatdskorok nkorminyzati
szintre tdrténd visszahelyezésének kezdeményezése érdekében

Tisztelt Képviselo-testiilet!

lelen eldterjesztésben javaslatot teszek felterjesziési jog gyakorlasara az épitésiigyi hatosagi
hataskdrok dnkorményzati szintre torténd visszahelyezésének kezdeményezése érdekében.

Alapvetés

Magyarorszag Alaptorvényének 32. cikk (1) bekezdés J) pontja alapjan a helyi nkormanyzat a
helyi kézligyek intézése karében torvény keretei kozdtt a feladat- és hatdskérrel rendelkezd
szervt6l tajékoztatast kérhet, dntést kezdeményezhet és véleményt nyilvéanithat.

A Magyarorszag helyi 6nkormanyzatairdl sz616 2011, évi CLXXXIX, torvény (a tovabbiakban:
Motv.) 7. § (1) bekezdése ezzel 6sszhangban régziti, hogy az Alaptérvény 32. cikk (1) bekezdés
J) pontja szerint megkeresett szerv a helyi onkorményzat megkeresésére harmine napon beliil

erdemben koteles valaszolni.

Az Alaptdrvényben biztositott, Métv.-ben részletezett jog alapjan Herceghalom Kozség
Onkorményzaténak Keépviseld-testiilete kezdeményezheti a Korméanynal olyan jogszabalyi
valtozasok el6készitését és megvalositasat, amelyek az énkorményzatoknak a helyi épitett
kéryezet alakitisaval és az épitési tevekenységek ellen6rzésével kapesolatos szerepét ergsitik,

és az épitésiigyi hatésdgi feladatok meghatarozott korét ismét onkormanyzati szintre helyezik.
L. Az 6nkormdnyzati 6nallésdg és a helyi ¢pitett kérnyezet alakitasinak dsszefiiggése

Az Alaptdrvény 31. cikk (1) bekezdése szerint Magyarorszdgon a helyi kéziigyek intézése és a
helyi kézhatalom gyakorldsa érdekében helyi 6nkormanyzatok miikddnek.

Az Alaptorvény 32. cikk (1) bekezdése meghatérozza a helyi dnkormanyzatok alapvetd feladat-
és hatdskéreit. A helyi 6nkormanyzatok rendeltetésébal kévetkezik, hogy a telepiilés fejlodését,
terlilethasznalatat, épitett kémyezetének alakuldsat és a helyi kozésség életminbségét érinté
kérdésekben megfelels eszkozokkel rendelkezzenck a helyi érdekek érvényesitésére.




Az énkormanyzati rendszerben jelenleg is szdmos olyan feladat- és hataskér talalhato, amely
kozvetleniil kapesolodik a telepiilés épitett kornyezetéhez.

Az énkormanyzat meghatarozza és rendeletben elfogadja a helyi épitési szabalyzatot, részt vesz
a telepiilésfejlesztési és telepiilésrendezési folyamatokban, a telepiilésképi kdvetelmények
meghatarozasaban, telepiilésképi eszkozoket alkalmazhat, valamint énkorményzati foépitész
kozremiikodesével szakmai szempontokat érvényesit.

E feladatok ugyanakkor nem jelentik azt, hogy az 6nkormanyzat rendelkezne az épitési
tevékenység engedélyezésével, az épitési engedélyezési ecljaras lefolytatisaval, a
hasznalatbavétellel, illetve az ¢pitésligyi szabalytalansdgoklkal kapcsolatos hatosagi
intézkedések teljes korével.

A jelenlegi szabalyozasban az dltalanos épitésiigyi hatosagi feladatokat nem a telepiilési
onkormanyzat, hanem az allamigazgatas szervei, ezen beliil a kijelolt fovarosi és varmegyei
korményhivatalok latjak el. Az épitésiigyi hatosdgi eljardsokrol és ellendrzésekrdl szold
281/2024. (IX. 30.) Korm. rendelet az altalanos épitésiigyi hatdsdg épitési és kivitelezési
tevékenységgel kapesolatos cljardsaira és ellendrzéseire vonatkozo részletes szabalyokat
hatarozza meg. A gyakorlatban Pest varmegyében is a Pest Varmegyei Kormdnyhivatal
¢épitéstigy1 szervezeti egységei jarnak el altalanos épitésiigyi hatosagként.

Ez a hatdskdrmegosztds 6nmagdban nem jelenti azt, hogy az 6nkorményzatnak ne lenne
jelentds szerepe a telepiilés épitett kornyezetének alakitisaban. Ugyanakkor a telepiilési
onkormanyzatnak jelenleg nincs olyan altalanos épitésiigyi hatosagi dontési jogosultsaga,
amelynek révén kozvetleniil, hatosagi jogkorben tudna biztositani a helyi sajatossigok, a
telepiilésfejlesztési célok, a helyi infrastruktira terhelhetGsége, a kozlekedési viszonyok, a
lakékdrnyezet védelme, illetve a telepiilés egészének hosszii tavi érdekei szempontjabdl
sziikséges szempontok érvényesiilését.

II. A jelenlegi hataskdrmegosztas gyakorlati kovetkezményei

Az épitésiigyl hatosagi rendssz allami szintre torténd athelyezésének egyik Iényeges
kovetkezmeénye, hogy az épitési ligyben eljard hatdsag és a beruhazas altal kozvetlenll érintett
telepiilési kozdsseég kozott intézmenyi szempontbd! jelentds tivolsag alakul ki.

A telepiilési  dnkormédnyzat rendelkezik a helyi viszonyokkal kapcsolatos részletes
ismeretekkel. Ismeri a telepiilés uthalézatdnak 4llapotdt, a kozlekedési problémékat, a
lakdkbrnyezet sajatossagait, a kozmikapacitasokat, a telepiilésfejlesztési célokat, a helyi
kdzosség szempontjait, valamint azokat a kumulativ hatdsokat, amelyek egy-egy nagyobb
beruhazas kovetkeztében jelentkezhetnek.

Ezzel szemben az épitésiigyi hatdsagi eljaras clsodleges targya annak vizsgalata, hogy a konkrét
épitési tevékenység a vonatkozd jogszabalyoknak, orszagos épitési kovetelményeknek,
teleplilésrendezési eszk6zoknek és az egy€b iranyadd kovetelményeknek megfelel-e.

Ez a két szempont természetesen nem azonos.

A telepiilési 6nkormanyzatnak azonban akkor van lehetésége a helyi kozOsség érdekeinek
megfelelé érdemi részvételre, ha a helyi szint nem kizarélag szabélyozd és véleményez6
szereppel rendelkezik, hanem a jogszabélyok 4ltal meghatarozott kdrben megfelelé hatdsagi
eszkozokkel is rendelkezik.

Kiilondsen igaz ez olyan nagy volument beruhdzasok esetében, amelyek egy kisebb telepiilés
életében a teleplilés egészének miikddésére hatassal lehetnek. Egy tobb tizezer négyzetméteres
ipari, logisztikai vagy kereskedelmi beruhdzds ugyanis nem kizardlag egyetlen ingatlan
épitésiigyi paramétereinek kérdése.



A beruhazas érintheti a telepiilés kozlekeddsi rendszerét, a tehergépjarmii-forgalom nagysagat
es Gtvonaldt, a kozutak allapotdt és kapacitasat, a kérnyez6 lakéteriiletele nyugalmat, a zaj- és
levegbterhelést, a kézmiivek terhelését, a csapadékviz-elvezelés rendszerét, a zoldfelilletek
nagysagat és éllapotat, a telepiilésképet, a telepiilés hosszi tavi fejlesztési Ichetdségeit,
valamint a helyi lakossag ¢letmindségét, stb.

E kérdésck cgy része természetesen mas hatosdgok hataskorébe tartozik, és az épitésiigyi
hatosagi hatdskér onkormanyzati szintre helyezése sem jelentené azt, hogy valamennyi
kapcsolodo hatosagi feladat automatikusan az dnkormdnyzat feladatava valna.

A lényeg az, hogy az épitési tevékenység helyszinéiil szolglo telepiilés dnkorményzata
rendelkezzen-e a sajit telepiilésénck ¢pitett kornyezetét kézvetleniil érinté alapvetd
épitésiigyi dontések meghozataldhoz sziikséges, torvényben meghatirozott hatésagi
eszkozoklzel.

TT1. A Herceghalmon megvalésitani tervezett beruhdzas tapasztalatai

A kérdés aktualitdsat Herceghalom esetében kiiléndsen jOl mutatja a telepiilésen tervezctt.
Jelentds volumenti Panattoni/TTT beruhézas.

A beruhazas a 440/2, 440/4 és 440/5 hel yrajzi szamu ingatlanokat érinti, és a tervezett fejlesztés
nagysagrendje megkdzelitdleg 75 000 m2-es csarnokkapacitast jelent.

A beruhazas olyan teriileten tervezett, amely a telepiilés lakéteriileteihez viszonylag kozel
helyezkedik el, czért annak megvalositasa — fliggetleniil attol, hogy a beruhdzas vegiil
megvalosul-e, és fliggetleniil attd] is, hogy a beruhazés megvaldsitasihoz szlikséges egyéb
feltételek teljesiilnek-e - a telepiilés kdzlekedésére, kérnyezetére és lakokdrmyezetére is Jjelentds
hatassal lehet.

Az ligyben nem az a kérdés, hogy egy adott beruhazas megvaldsulhat-e a tobb mint 20 éve
hatélyos és érvényes jogszabal yban foglaltak okin. Hanem az, hogy hogyan. Amennyiben egy
beruhazas helyszinét a hatdlyos telepiilésrendezési szabdlyok lehetvé teszik, ugy az
onkormanyzat feladata és feleléssége nem meriilhet ki abban, hogy utélag, korldtozott
eszkdzOkkel reagdl egy mér kialalkult helyzetre.

A valodi kérdés, hogy egy ilyen beruhdzis milyen médon, milyen feltételek mellett és
milyen jogszabdlyi garanciik érvényesiilése mellett valésulhat meg akdr létrejon a
szakminisztérium hatéskérébe tartozé és jovahagyésahoz kotott telekcsere, akér nem.

Az dnkormanyzat szdméra kiilondsen fontos, hogy a beruhazas sordn valamennyi vonatkozo
jogszabaly, igy kiilldnosen az cpitesiigyi, telepiilésrendezési, koryezetvédelmi, kozlekedési,
kézmii- és egy¢b szakdgi eldirds maradéktalanul érvényestiljon.

A Jelenlegi hatdskérmegosztas mellett azonban a teleplilési onkormanyzat nem rendelkezik
azzal az dltaldnos épitésiigyi hatésdgi jogosultséggal, amelynek birtokdban a beruhizas
epitéstigyi engedélyezésének, illetve az épitestigyi kovetelmények teljesiilésénck teljes
folyamatat sajat hataskérben feli gyelhetné.

Ez nem azt jelenti, hogy az allamigazgatdsi epitésligyi hatdsdg jogszerlitleniil jarna el, illetve
nem jelenti az egyes konkrét eljarasok eredményének eldzetes mindsitését sem.

A problémaaz, hogy a telepiilési onkormanyzatnak nincs teljes kiri hatdsagi eszkize arra,
hogy a sajit telepiilésén megvalosuld, jelentés épitési beruhdzasok tekintetében a helyi
kozbsség érdekeit a dontéshozatalban kizvetleniil és hatésagi jogkérben érvényesitse,

A Panattoni-ligy ezért olyan gyakorlati példa, amely kiilénésen jol szemlélteti az
dnkormanyzati €pitésiigyi hatéskor hi anyanak kévetkezményeit,



Amennyiben a telepiilési dnkormanyzatot megilletnék az elséfoki épitésiigyi hatdsigi

jogkorok, agy kozvetlen és érdemi rihatisunk lenne a beruhdzisok megvaldsulisanak

minden szakaszdra. Ebben az esctben Onkorminyzatunk az alibbi intézkedéselet
tehetné meg a helyi lakossag érdelceinek védelmében:

o Az épitési engedélyezés megtagadasa vagy feltételekhez kotése: hatosagi jogkdrben
eljarva az dnkormdnyzat kézvetleniil elutasithatna az épitési engedély kiadasat, ha a
tervezett gydrcsamok méréte, funkcidja vagy technologidja.nem felel meg a helyi
kozosség érdekeinek. Az engedély megadasat olyan szigoru feltételekhez kdthetné, mint
a kotelezd és azonnali véddfasitas, a csarnok fizikai méreteinek csokkentése, vagy a
lakohazaktdl valé nagyobb védotavolsag megtartésa.

o A kornyezeti és terhelési hatirértékek szigorubb ellenérzése: sajat hatdskori
ellen6rzések sordn a hivatal kozvetleniil vizsgathatnd a por-, zaj-, rezgés- es
fényhatasokat, Amennyiben a kivitelezés vagy a késtbbi lizemeltetés sordn a beruhazé
tullépné az Snkormanyzat dltal eldirt szigorti hatérértékeket, az 6nkormdanyzatnak joga
lenne azonnali birsagot kiszabni, vagy akar az épitkezést, illetve a gyar miikodeését is
felfiiggeszteni. G

o A hasznilatbavételi engedély megtagaddsa: a beruhazas végén az dnkormanyzat

donthetne arrél, hogy a felépiilt létesitmény megkaphatja-e a miikodéshez szikséges

. hasznalatbavételi engedélyt. Ha a beruhazé nem teljesitette a lakossagveédelmi vagy

infrastrukturalis véllalasait (pl. nem épitette meg a vallalt zajvédd falat vagy
utfejlesztést), a csarnok nem kezdhetné meg a tevékenységét.

o- Kozvetlen kotelezési jogkorok az épitkezés alatt: az épitési folyamat soran fellépd
lakossagi panaszok (pl. sarfelhordés, éjszakai zajongas, engedély nélkilli uthasznalat)
esetén az dnkormanyzat azonnali, helyszini hatosagi intézkedéssel kényszerithetné ki a
szabélyok betartasit, ahelyett, hogy hosszadalmas attételes eljarasban kellene a
Kormanyhivatalhoz fordulnia.

1V. Szubszidiaritds: minden figyben a legalsébb, a polgdrokhoz legkizelebD esé szinten
kell dontést hozni, ahol a sziikséges informaciok és a felelésség a legjobban dsszeérnek

A Képviselé-testiilet altal kezdeményezendd jogszabaly-modositds célja nem egy konkrét
beruhdzds megakadélyozasa vagy egyedi ligyben torténd hatosagi dontés befolydsolasa.

A kezdeményezés altalanos, valamennyi telepiilési dnkormanyzatot érinté rendszerszintii
kérdésre iranyul.

Amennyiben valamely beruhdzds a hatalyos helyi és orszagos szabalyok alapjan
megvaldsithato, igy az dnkorményzatnak nem az a feladata, hogy a beruhdzas [étét Gnmagaban
megkérddjelezze.
A telépiilési dnkorményzat ugyanakkor jogosan varhatja el, hogy a beruhdzas megvalositasa
soran:
- a hatalyos jogszabalyokat maradéktalanul betartsak,
- atelepiilésrendezési és épitési kivetelmények teljesillését megfelelden vizsgaljik,
- a kozlekedési, kdrnyezeti, kozmii- és egyéb kapcsolédé szempontok crdemben
megjelenjenek,
- ahelyi sajatossagokat megfeleld sillyal vegyék figyelembe,
- a telepiilési 6nkorminyzat rendelkezzen olyan hatdsagi és eljardsi eszkdzoklkel,
amelyekkel a helyi kozosség érdekeit ténylegesen érvényesiteni tudja €s
- az énkormanyzat ne csupan véleményezd vagy konzultativ szerepben vegyen részt
olyan dontésekben, amelyek hosszii tdvon alapvetéen meghatdrozzak a telepiiles
fejlodesét.

Ezért olyan jogszabdlyi kornyezet kialakitésat indokolt, amelyben a telepiilési Snkormanyzatok
~ megfeleld szakmai, személyi és eljardsi garanciak mellett — az épitésiigyi hatosagi feladatok
meghatarozott kdrét ismet helyben gyakorolhatjak.



V. Az épitésiigyi hataskordk visszahelvezésének jogszabalyi feltételei

A jelenlegi ¢pitésiigyi szabalyozas alapjan az épitésiigyi hatésagi rendszer allamigazgatdsi
szervezetrendszerben mikadik.

Az épitesiigyi hatdsagi eljarasokrol és ellenérzésekrdl szolo 281/2024. (IX. 30.) Korm. rendelet
az dltalanos épitésiigyi hatdsig épitési és épitdipari kivitelezési tevékenységgel kapesolatos
eljardsait és cllendrzéseit szabalyozza. Az epitésiigyi hatésag az engedélyezési,
hasznalatbavételi. fennmaradasi, valamint egyes ellenérzési és intézkedési feladatok
tekintetében széles kér hataskorrel rendelkezik.

Az O6nkormanyzati épitésiigyi hatosagi rendszer visszaallitasa ezért nem egyetlen
kormanyrendelet egyszerii modositasat igényelné. A Kormany felé javasolt azt kezdeményezni,
hogy vizsgdlja meg:
- az eépitésiigyi hatésdgi hataskdrdk megosztasinak jraszabdlyozasat,
- az 6nkormanyzati szintre telepithet épitésiigyi hatosagi feladatok meghatarozasat és a
hivatal szervezetrendszerében torténé feladatellatds lehetdségét,
- az ETDR-ben és az egyeb elektronikus épitésiigyi rendszerekben az 6nkormanyzati
hatosagok részvételének feltételeit,
- az Cpitesteliigyeleti ¢s végrehajtasi feladatok megosztdsat, valamint
- az Gnkormanyzati €pitésiigyi hatosagi feladatellatas pénziigyi és személyi feltételeinek
biztositasat.

A cél tehit nem a kordbbi rendszer valtoztatas nélkiili visszadllitasa, hanem egy Lorszerd,

szakmailag megalapozott, megfelelé garancidkkal mikéds Onkormanyzati épitésiigyi
r - . - Far :’

hatdsiagi rendszer kialakitisa.

VI. Az nkorményzati hatiskor erésitésének szalkmai indokai

Az €pitestigyi hatosagi feladatok egy részének onkormanyzati szintre térténé visszahelyczése
mellett tobb, egymassal dsszefliged szakmai érv szdl.

1. Helyismeret
A helyi dnkorményzat és annak hivatala rendelkezik a teleptiles mindennapi mikodésével
kapcsolatos kdzvetlen helyismerettel. :
Egy épitési beruhdzas hatdsainak megitélése soran Jelentdsége lehet olyan kériilményeknek,
amelyek cgy orszdgos vagy teriileti hatosagi szervezet szdmdra csak részben: vagy
kozvetetten dllnak rendelkezésre.

2. A telepiilésrendezés és az épitésiigyi hatés:igi déntéshozatal 6sszhangja

Az dnkormanyzat alkotja meg a helyi épitési szabalyzatot, ugyanakkor annak konkrét épitési
tigyben torténé alkalmazasira és ellendrzésére mér nem rendelkezik teljes korii hatosagi
jogosultsaggal. '

Ez intézményi szempontbol kettévalasztia a helyi szabilyozds megalkotasat és annak
konkrét épitésiigyi hatdsagi érvényesitését. .

Indokolt megvizsgdlni egy olyan rendszer Lialakitdsat, amelyben e két teriilet kdzott
szorosabb, ugyanakkor megfeleld jogi garancidkkal kériilhatarolt kapcsolat j6het 1étre.

3. A helyi kozdsség érdekeinek kizvetlenebb érvényesitése
A nagy volumen(i beruhdzdsok hatdsai jellemzéen nem kizarélag az épitési telekre
korlatozddnalk., :
A beruhdzis megvaltoztathatja a kozlekedési viszonyokat, a kozteriiletek hasznélatat, a
kmyezet terhelését és a telepiilés fejlédési irdnyat.
Az 6nkormanyzatnak ezért indokolt olyan intézményi pozicidval rendelkeznie, amely a helyi
kozdsség érdekeit nem csupan utdlagos véleményezéssel, hanem a tdrvény altal
meghatdrozott hatosagi dontési jogosultsdgokkal is képes érvényesiteni.



4. Feleldsség és hataskir tsszhangja
A telepiilés lakossaga a telepiilés fejlodeésével kapesolatos problémakkal elsésorban a sajat
dnkormanyzatahoz fordul.
A polgarmester ¢€s a képvisclo-testiilet politikai és kozosségi feleldssége akkor is fennall, ha
valamely épitésiigyi hatosagi dontést ténylegesen nem az 6nkormanyzat hoz meg.
A demokratikus helyi felelésség és a tényleges dontési hataskor kozotti Gsszhang
megteremtése ezért indokolt.

VII. Az 6nkorméinyzati rendszer megerdsitésének aktualis kormanyzati irianya

Az énkormanyzati rendszer megerésitésének igénye nem kizarolag egyedi telepiilési probléma.
2026 februarjaban a jelenlegi Kormanyzd part részérdl olyan nyilvanos allaspont hangzott el,
amely szerint folyamatban van az dnkormdnyzati rendszer reformjanak és ujragondolasanak
elokészitése, valamint az dnkormanyzati szovetségekkel folytatott egyeztetés. A kozlés szerint
a konkrét megolddsok el6készitésére a valasztasokat kovetden keriilhet sor és 2027-re varhatod
az 6nkormanyzati torvényalkotas id6szaka.

2026 szeptemberében az Onkorményzatok Nemzeti Egyiittmiikodési Tandcsdnak (ilését
kovetden szintén nyilvanossagra keriilt, hogy a Kormany célként fogalmazta meg az
onkormanyzatok megerdsitését és az Gnkormanyzatokkal vald partnerség erdsitését.

Mindez megfelel6 alkalmat teremt arra, hogy az dnkormanyzatok konkrét, a mindennapi
feladatellatds soran tapasztalt problémék alapjan fogalmazzak meg a sziikséges jogszabalyi
valtoztatasok iranti igényeiket.

Herceghalom Ko&zség Onkormdnyzatdnak jelen eldterjesztése ilyen konkrét szakmai és
gyakorlati javaslatot fogalmaz meg.

VIIL. A felterjesztési jog gyakorlasianak jogalapja

Az Alaptorvény 32. cikk (1) bekezdés j) pontja alapjan a helyi énkormanyzat a feladat- és
hatdskorrel rendelkez6é szervtdl tdjekoztatast kérhet, dontést kezdeményezhet és véleményt
nyilvanithat.

Az Maétv. 7. § (1) bekezdése alapjan a megkeresett szerv a helyi dnkormanyzat meglkeresésére
harminc napon beliil érdemben koteles vilaszolni.

Az Motv. 7. § (2) bekezdése alapjén pedig, ha a tajékoztatas, valaszadas vagy intézkedes nem
a megkeresett szerv hataskdrébe tartozik, azt nyolc napon beliil at kell tennie a hataskdorrel
rendelkezé szervhez, és errdl a megkeresd onkormanyzatot egyidejtileg tajékoztatnia kell.

A jelen kezdeményezés targya egyértelmuen az onkormanyzat feladat- és hataskdreit érintd
rendszerszintii kérdés.

A Képviselo-testiilet ezért jogosult arra, hogy az Alaptdrvény 32. cikk (1) bekezdés j) pontjaban
biztositott jogaval ¢lve a Kormanyhoz forduljon és kezdeményezze az épitésiigyi hatosagi
hataskorok oOnkormanyzati szintre torténé visszahelyezéséhez szilkséges jogszabaly-
modositasok elfkészitését.

A kezdeményezés nem egyedi hatdsagi ligybe valé beavatkozasra iranyul, hanem éltalanos
jogalkotési, kézigazgatas-szervezési kérdést érint.

Osszegzés

A telepiilési dnkormanyzatok megerdsitésének egyik fontos eleme Ichet az épitésiigyi hatosagi
feladatok meghatarozott kdrének ismételt Gnkormanyzati szintre torténd telepitése.

A helyi onkormanyzat ugyanis egyszerre felelds a telepiilés fejlesztési irdnyainak
meghatarozasaert, a helyi épitési szabalyok megalkotasaért, a telepliléskép alakitdsaért, a



kozteriiletek ¢s helyi infrastruktira miikddtetéséért, valamint a helyi kozosség érdekeinek
képviseletéért.

E feleldsség és a rendelkezésre 4116 hatdsagi eszkdzok kozott jelenleg jelent6s eltérés all fenn.
A Herceghalmon tervezett nagy volumenii beruhdzds tapasztalatai ezt az eltérést kiiléndsen jol
lithatova tették.

A cél egy olyan altaldnos Jjogszabalyi kérnyczet kialakitasa, amelyben a jovSben a telepiilési
onkormanyzatok a sajat telepiilésiikén megvalosuld épitési beruhazasok tekintetében —
megfeleld szakmai és jogi garanciak mellett ténylegesebb, érdemibb és kézvetlenebb hatosagi
szerepel tdlthetnek be.

Ezért indokolt, hogy a Kormany kiemelten vizsgdlja meg az épitésiigyi hatdsdgi hataskérsk
Onkormdnyzati szintre térténé visszahelyezésének lehet(’)’éégét és az ehhez sziikséges tdrvényi
¢s kormanyrendeleti szabélyozds el@készitését kezdje meg minél hamarabb, akar a atfogo
feltilvizsgalatot megelGzden.

A lentiek alapjan kérem a Tisztelt Kepviseld-testiiletet, hogy az elbterjesztést megtargyalni és
az aldbbi hatarozati javaslat alapjan dontést hozni sziveskedjenek.

Hatdrozati javaslat

Egyszerii szavazati tbbséget igénvid dontds!

Hereeghalom Koézség (")nkorm:invzata Képviselo-testiiletének

eeer:0n/2026.(X......) szimi hatdrozata:
az épitésiigyi hatésagi hataskérsls Onkormdnyzati szintre torténd visszahelyczésének
Kezdeményezésérgl

I. Herceghalom Kézség @111{0n11€111yzaté[1ak Kepviseld-testiilete az Alaptorvény
32, cikk (1) bekezdés J) pontjdban, valamint a Magyarorszag helyi
onkormédnyzatairdl sz6l6 2011. évi CLXXXIX. torvény 7. §-dban biztositott
Jogaval élve felterjesztési Jogot gyakorol a Kormany felé és kezdeményezi az
épitésiigyi  hatdsdgi  hataskérok meghatarozott kérének a telepiilési
onkorményzatokhoz tdrténé visszahel yezeését.

o

Herceghalom Kézség Onkorményzaténak Képviseld-testiilete kezdeményezi,
hogy a Kormany az 6nkormdnyzati rendszer soron kévetkezs feliilvizsgélata és
az ahthoz kapesolddé jogalkotasi folyamat keretében vizsgdlja meg és készitse
eld azokat a tdrvényi és korményrendeleti médositasokat, amelyek lehetdvé
teszik, hogy a telepiilési dnkorményzatok ~ megfelelé szakmai, személyi,
penziigyi, szervezeti és eljarasi garancidk biztositdsa mellett — az épitésiigyi
hatosagi feladatok meghatarozott kérét helyben lassék el.

3. Herceghalom Kézség 6111<o:111ényzatei11ak Kepvisclé-testiilete  kiilénosen
indokoltnak tartja annak megvizsgildsat, hogy az onkormanyzati hatiskorbe
kerild épitésiigyi hatdsagi feladatok kitetjedjenek az épitési engedélyezéssel, az
cgyszerd bejelentéssel, a haszndlatbavétellel, a fennmaradassal, az épitésiigyi
ellendrzéssel, valamint az epitésligyi jogszabalyok megsértése esetén
alkalmazhatd  hatésagi  intézkedésckkel kapcsolatos,  jogszabalyban
meghatdrozott feladatokra, figyelemmel az egyes epitményfajtikra és a kiemelt

Jelentdségii beruhdzasokra vonatkozé kitléngs szabdlyokra.



4. Herceghalom Kézség Onkorméanyzatinak Képviseld-testiilete éallaspontja
. szerint az épitéstigyi hatésagi hataskorok oOnkormdnyzati szintre torténd
- visszahelyezése hozzdjarulhat ahhoz, hogy a tclepiilési dnkormanyzatok a
teleplilésfejlesztési, telepiilésrendezési  és  telepiilésképi  feladataikkal
dsszhangban ténylegesebb hatosagi eszkiozokkel rendelkezzenek a telepiilés
épitett kornyezetének alakitasa soran.

5. Herceghalom Kézség Onkorméanyzatanak Képviselé-testiilete deklardlja, hogy
jelen felterjesztés célja ‘'nem egy konkrét beruhdzds megvalositasinak
megakadalyozdsa vagy egyedi hatdsagi tigyben torténd beavatkozas, hanem az
dnkormanyzatok dltalanos feladat- és hataskoreinek erdsitése, valamint annak
kezdeményezése, hogy a telepiilési 6nkormanyzatok a sajat telepiilésiikon
megvalosulé jelentds épitési beruhazasok tekintetében a helyi kozdsség
érdekeinek érvényesitéséhez megfeleld hatdsagi eszkozokkel rendelkezzenek.

6. Herceghalom K&zség Onkorményzatanak Képviseld-testiilete felkéri Csizmadia
~ Zsuzsanna polgarmestert, hogy a hatarozatot és az el6terjesztést — a Képvisel6-
testiilet felterjesztéseként ~ kiildje meg a Kormany részére, egyidejiileg keérve,
hogy a kezdeményezést az dnkormadnyzati rendszer tervezett feliilvizsgalata,
valamint az annak nyoman sziikségessé vald jogalkotasi folyamat soran vegye
figyelembe.

7. Herceghalom Kozség Onkormanyzatanak Képviseld-testiilete felkéri Csizmadia
Zsuzsanna polgérmestert, hogy a Konmédny vélaszarol a Képviselo-testiiletet
tajékoztassa.

Felelds: Csizmadia Zsuzsanna polgdrmester

Hataridé: a 7. pont tekintetében a hatarozat elfogadasat kdvet$ 15 napon beliil
a 8. pont tekintetében a vélasz kézhezvételét kdvetd soron kivetkezd
keépviselo-testiileti iilés

Herceghalom, 2026. szeptember 30.

adia Zsuzsanna sk.
polgarmester
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Felado: jegyzo@herceghalom.hu

Kiildve: péntek 2026. oktéber 16 8:46

Cimzett: 'bujdosoandrea@magyartisza.hu’

Masolatot kap: ‘herczegkinga@magyartisza.hu'; 'tamasipeter@magyartisza.hu’

Targy: Tajékoztatas az épitésligyi hatdsagi hataskorok Gnkormanyzati szintre térténd
visszahelyezésének kezdeményezésérdl

Mellékletek: Tajékoztatas_az épitésiigyi hatdsagi hataskorok dnkormanyzatokhoz térténd

visszahelyeze.pdf; El6terjesztés_felterjesztési jog gyakorlasa az épitéstigyi hatosagi
hataskdrok dnkormanyzati szintre térténd visszahelyezésének kezdeményezése
érdekében.pdf; 144 2026. (X.06.) - az épitéstigyi hatdsagi hataskérdk dnkormanyzati
szintre torténd visszahelyezésének kezdeményezésérél.pdf

Bujdoso Andrea orszaggytilési képvisels részére
Tisztelt Orszaggy(ilési Képviseld Asszony!

Mellékelten megkiilddm Csizmadia Zsuzsanna Herceghalom Kézség Onkormanyzata polgarmesterének
»Tajékoztatds az épitésiigyi hatosagi hataskérok 6nkormanyzati szintre térténd visszahelyezésének
kezdeményezésérdl” targyban kelt levelét és mellékleteit.

Tisztelettel:
dr. Verhoczki Zita
jegyz6






