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Székhelvén

Tisztelt Miniszterelnok Ur!

Herceghalom Koézség Onkormanyzatinak Képviselo-testiilete az épitésiigyi hatosagi
hataskirik onkormainyzati szintre térténo visszahelyezésének kezdeményezésérol szolo
144/2026. (X.06.) szamu onkormanyzati hatiarozatiaval az Alaptorvény 32. cikk (1)
bekezdés j) pontjaban, valamint a Magyarorszag helyi 6nkormanyzatairol sz6lo 2011. évi
CLXXXIX. torvény 7. §-aban biztositott jogaval élve

felterjesztési jogot gyakorol a Kormany felé

¢s kezdeményezi az épitésiigyi hatosagi hataskérok meghatarozott kirének a telepiilési
onkormanyzatokhoz térténé visszahelyezését.

A Képviselo-testiilet hatdrozatat és az annak alapjaul szolgalod részletes eldterjesztést eziton
terjesztem fel a Kormany részére.

Herceghalom Kézség Onkormanyzatanak allaspontja szerint a telepiilési dnkorméanyzatok
megerdsitésének egyik fontos eleme lehet, ha a helyi 6nkormanyzatok a telepiilésiik épitett
kornyezetének alakitasaval Osszefliggd, jelenleg allami szinten gyakorolt épitésiigyi hatosagi
feladatok meghatarozott korében ismét tényleges dontési €s intézkedési lehetoséget kapnak.

A telepiilési dnkormanyzatok feleldssége és feladatai szorosan kapcsolodnak a telepiilés
fejlodéséhez, teriilethasznalatdhoz, épitett kornyezetéhez, kozlekedési és infrastrukturalis
viszonyaihoz, valamint a helyi k6z0sség életmindségéhez. Ezzel egyiitt jelenleg nincs olyan
altalanos epitésiigyl hatosagi dontési jogosultsaguk, amelynek révén az e teriileteket érintd
jelentds beruhdzasok tekintetében kozvetlen, hatosagi eszkozokkel is érvényesithetnék a helyi
szempontokat.

A kérdés jelentdségét Herceghalom esetében kiillonosen érzékelteti a telepililésen tervezett,
mintegy 75 000 m? nagysagrendii csarnokkapacitassal jard un. Panattoni beruhazas. A
Képviselo-testillet ugyanakkor hangsulyozza, hogy jelen felterjesztés nem a beruhazas
megvalodsitasanak megakadalyozaséra, és nem egyedi hatdsagi ligyben torténd beavatkozasra
iranyul.

A tapasztalatok ugyanakkor ramutattak arra, hogy egy jelentds volumenii beruhazas esetében a
telepiilési onkormanyzat felelossége és tényleges hatdsagi eszkozei kozott jelentGs eltérés allhat
fenn.



A Képviselo-testiilet dllaspontja szerint nem dnmagaban az a kérdés, hogy egy, a hatalyos
telepiilésrendezési szabalyok alapjan megvalésithaté beruhazas megvalosulhat-e, hanem
az is, hogy az milyen médon, milyen feltételek mellett és milyen jogszabalyi garanciak
érvényesiilése mellett valésulhat meg. Ez kiilonésen fontos olyan beruhazasok esetében,
amelyek egy kisebb teleplilés kozlekedésére, kornyezetére, infrastruktirajara és
lakokdrmyezetére egyarant jelentGs hatast gyakorolhatnak.

Herceghalom Kézség Onkormanyzata ezért nem egy konkrét beruhazas ellen kivan fellépni,
hanem olyan altalanos jogszabalyi kirnyezet kialakitas:t tartja sziikségesnek, amelyben a
telepiilési Onkormdnyzatok a sajat telepiilésiikon megvalosulé jelentos épitési
beruhazisok tekintetében megfelelé szakmai és jogi garanciak mellett ténylegesebb,
érdemibb és kozvetlenebb hatésagi szerepet télthetnek be.

A Képviselo-testiilet ezért kezdeményezi, hogy a Kormany az 6énkormanyzati rendszer soron
kovetkezo feliilvizsgalata és az ahhoz kapcsolodo jogalkotasi folyamat keretében vizsgalja meg
¢s készitse eld azokat a sziikséges térvényi és kormanyrendeleti modositasokat, amelyek
lehetdvé teszik az épitéstigyi hatosagi feladatok meghatarozott korének ismételt Gnkormanyzati
szintre torténd telepitését.

Kezdeményezésiink nem a korabbi rendszer valtoztatas nélkiili visszaallitasara iranyul, hanem
egy korszerii, szakmailag megalapozott, megfelelé szakmai, személyi, pénziigyi, szervezeti
¢s eljarasi garancidkkal mikodé 6nkormanyzati épitésiigyi hatosagi rendszer kialakitasat
célozza.

Kiiléndsen indokoltnak tartjuk annak megvizsgalasat, hogy az onkormdanyzati hataskorbe
keriild épitéstigyi hatosagi feladatok — a jogszabalyban meghatarozott kdrben — kiterjedjenek
tobbek kozott az épitési engedélyezéssel, az egyszerl bejelentéssel, a hasznalatbavétellel, a
fennmaradassal, az épitésiigyi ellendrzéssel, valamint az épitésiigyi jogszabalyok megsértése
esetén alkalmazhato hatdsagi intézkedésekkel kapcesolatos feladatokra.

Meggy6z0désiink, hogy a helyismeret, a teleplilésfejlesztési és telepiilésrendezési feladatok,
valamint a helyi kozdsségert viselt demokratikus felelésség akkor kapcsolodhatnak ossze
megfelelden, ha a telepiilési onkormanyzatok e feleldsséglikhdz igazodo, tényleges hatdsagi
eszkozokkel is rendelkeznek.

Kérem ezért a Kormdnyt, hogy Herceghalom Kozség Onkormanyzatanak felterjesztését
érdemben vizsgilja meg és az abban foglalt kezdeményezést a sziikséges jogszabaly-

modositasok elokészitése és elfogadasa soran vegye figyelembe.

Herceghalom, 2026. oktober 08.
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1. Herceghalom K&zség Onkormanyzata Képviseld-testiiletének az épitésiigyi hatosagi hataskorsk
dnkormanyzati szintre torténd visszahelyezésének kezdeményezésérdl szolo 144/2026. (X.06.) szamil
hatarozata

A felterjesztés alapjaul szolgalo — a ,,Felterjesztési jog gyakorlasa az épitésiigyi hatdsagi hataskorok
6nkormanyzati szintre torténd visszahelyezésének kezdeményezése érdekében” targyban késziilt eléterjesztés
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amely késziilt Herceghalom Kézség Onkormdanyzat Képviseld-testiiletének
2026. oktéber 6. napjan. a Polgarmesteri Hivatalban megtartott munkaterv szerinti,
nyilvanos tilésérol

Herceghalom Kizség Onkorminyzata Képviselo-testiiletének
144/2026. (X.06.) szamu hatirozata
az épitésiigvi hatésagi hataskorik 6nkormanvzati szintre térténo visszahelyezésének
kezdeménvezésérol

Herceghalom Kézség Onkorméanyzatanak Képviseld-testiilete az Alaptorvény
32. cikk (1) bekezdés j) pontjaban, valamint a Magyarorszdg helyi
dnkormanyzatairdl szolo 2011, évi CLXXXIX. torvény 7. §-dban biztositott
jogaval €lve felterjesztési jogot gyakorol a Kormany felé és kezdeményezi az
épitéstigyi  hatosagi  hataskorok  meghatdrozott  korének a  telepiilési
dnkormanyzatokhoz térténd visszahelyezését.

_t\J

Herceghalom Kézség Onkormanyzatanak Képviseld-testillete kezdeményezi.,
hogy a Kormany az dnkormanyzati rendszer soron kévetkez6 feliilvizsgélata és
az ahhoz kapesolddo jogalkotasi folyamat keretében vizsgalja meg és készitse
clo azokat a torvényi és kormanyrendeleti modositasokat, amelyek lehetévé
teszik. hogy a telepiilési dnkormanyzatok — megfeleld szakmai, személyi,
pénzligyi, szervezeti és eljarasi garancidk biztositasa mellett — az épitésiigyi
hat6sdgi feladatok meghatarozott karét helyben lassak el.

3. Herceghalom Kozség Onkormanyzatinak Képviseld-testiilete kiilonosen
indokoltnak tartja annak megvizsgalasat, hogy az 6nkormanyzati hataskérbe
keriilo épitésligyi hatdsagi feladatok kiterjedjenek az épitési engedélyezéssel, az
egyszerli bejelentéssel, a hasznalatbavétellel, a fennmaraddssal. az épitésiigyi
ellendrzéssel, valamint az épitésligyl jogszabdlyok megsértése esetén
alkalmazhatd  hatosagi  intézkedésekkel  kapesolatos,  jogszabalyban
meghatarozott feladatokra, tigyelemmel az egyes épitményfajtakra és a kiemelt
jelentoség beruhazasokra vonatkozo kiilonds szabalyokra.

4. Herceghalom Kozség Onkormanyzatanak Képviselo-testiilete dllaspontja
szerint az ¢épitésiligyi hatdosdgi hataskérok onkormanyzati szintre tdrténd
visszahelyezése hozzajarulhat ahhoz. hogy a telepiilési dnkormdanyzatok a
teleptiléstejlesztési.  telepiilésrendezési  és  teleplilésképi  feladataikkal
dsszhangban ténylegesebb hatosdgi eszkozokkel rendelkezzenek a telepiilés
épitett kdrnyezetének alakitasa soran.

5. Herceghalom Ko6zség Onkorményzatanak Képviseld-testiilete deklaralja. hogy
jelen felterjesztés célja nem egy konkrét beruhdzas megvalositasanak
megakaddlyozasa vagy egyedi hatdsagi tigyben torténd beavatkozas, hanem az
onkormdnyzatok dltalanos feladat- €s hataskoreinek erdsitése, valamint annak
kezdeményezése. hogy a telepllési onkormdnyzatok a sajat telepiilésiikon
megvalosuld  jelentds épitési beruhazasok tekintetében a helyi kozGsség
érdekeinek érvényesitéséhez megfeleld hatosagi eszkdzokkel rendelkezzenck.



6. Herceghalom Kozség Onkorményzatanak Képviselo-testiilete felkéri Csizmadia
Zsuzsanna polgdrmestert, hogy a hatarozatot és az elterjesztést — a Képvisel6-
testiilet felterjesztéseként - killdje meg a Kormény részére, egyidejlileg kérve,
hogy a kezdeményezést az Onkormanyzati rendszer tervezett feliilvizsgilata,
valamint az annak nyoman sziikségessé valo jogalkotasi folyamat sordn vegye
figyelembe.

7. Herceghalom Kézség Onkorményzatdnak Képviseld-testiilete felkéri Csizmadia
Zsuzsanna polgarmestert, hogy a Kormany valaszarol a Képviselo-testiiletet
tajékoztassa.

Felelds: Csizmadia Zsuzsanna polgarmester

Hataridé: a 6. pont tekintetében a hatarozat elfogadasat kovetd 15 napon beliil
a 7. pont tekintetében a valasz kézhezvételét kovetd soron kovetkezo
képviselo-testiileti (ilés
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ELOTERJESZTES
Herceghalom Kézség Onkormanyzata Képvisel6-testiiletének
2026. oktober 6-dn tartandé munkaterv szerinti, nyilvanos iilésére

Targy: Felterjesztési jog gyakorlisa az épitésiiovi hatosdei hatiskorok snkormanvzati
szintre térténo visszahelvezésének kezdeménvezése érdekében

Tisztelt Képviselo-testiilet!

Jelen elterjesztésben javaslatot teszek felterjesztési jog gyakorlasara az épitéstigyi hatosagi
hataskorok dnkormanyzati szintre torténd visszahelyezésének kezdeményezése érdekében.

Alapvetés

Magyarorszag Alaptérvényének 32. cikk (1) bekezdés j) pontja alapjan a helyi 6nkorményzat a
helyi koziigyek intézése korében torvény keretei kozott a feladat- és hataskorrel rendelkezd
szervtdl tajékoztatast kérhet, dontést kezdeményezhet és véleményt nyilvanithat.

A Magyarorszag helyi Onkormanyzatairol sz616 2011, évi CLXXXIX. torvény (a tovabbiakban:
Motv.) 7. § (1) bekezdése ezzel 6sszhangban rogziti, hogy az Alaptorvény 32. cikk (1) bekezdés
J) pontja szerint megkeresett szerv a helyi 6nkormanyzat megkeresésére harmine napon beliil
¢rdemben koteles valaszolni.

Az Alaptdrvényben biztositott, Motv.-ben részletezett jog alapjan Herceghalom Kozség
Onkorményzatanak Képviseld-testiilete kezdeményezheti a Korménynal olyan jogszabalyi
valtozasok elokészitéset és megvalositasat, amelyek az dnkormanyzatoknak a helyi épitett
kérnyezet alakitdsaval és az épitési tevékenységek ellenbrzésével kapesolatos szerepét erdsitik,
és az épitésligyi hatdsdgi feladatok meghatarozott kdrét ismét énkormanyzati szintre helyezik.

I. Az 6nkormanyzati 6nallésag és a helyi épitett kirnyezet alakitasinak dsszefiiggése

Az Alaptorvény 31. cikk (1) bekezdése szerint Magyarorszagon a helyi kozligyek intézése és a
helyi kozhatalom gyakorldsa érdekében helyi 6nkormanyzatok miikodnek.

Az Alaptérvény 32. cikk (1) bekezdése meghatarozza a helyi dnkormanyzatok alapvet6 feladat-
¢s hataskoreit. A helyl 6nkormanyzatok rendeltetésébdl kovetkezik, hogy a teleplilés tejlédését,
teriilethasznalatat, épitett kornyezetének alakuldsat és a helyi kdzOsség életmindségét érintd
kérdésekben megteleld eszkozdkkel rendelkezzenck a helyi érdekek érvényesitésére.



Az onkormanyzati rendszerben jelenleg is szamos olyan feladat- és hataskdr taldlhato, amely
kozvetleniil kapcsolddik a telepiilés épitett kdrmyezetéhez.

Az dnkormanyzat meghatdrozza és rendeletben elfogadja a helyi épitési szabalyzatot, részt vesz
a telepiilésfejlesztési és telepiilésrendezési folyamatokban, a telepiilésképi kévetelmények
meghatarozasaban, telepiilesképi eszkozdket alkalmazhat, valamint énkormanyzati féépitész
kdzremiikodésével szakmai szempontokat érvényesit.

E feladatok ugyanakkor nem jelentik azt, hogy az 6nkormanyzat rendelkezne az épitési
tevékenység engedélyezésével, az épitési engedélyezési eljards lefolytatasival, a
hasznalatbavetellel, illetve az ¢épitésiigyi szabalytalansagokkal kapcsolatos hatdsagi
intézkedések teljes korével.

A jelenlegi szabdlyozasban az altalanos épitésiigyi hatosagi feladatokat nem a telepiilési
onkormdnyzat, hanem az dllamigazgatds szervei, ezen belil a kijelolt févarosi és varmegyei
kormanyhivatalok latjak el. Az épitésiigyi hatdsagi eljardsokrol és ellendrzésekrdl szol6
281/2024. (IX. 30.) Korm. rendelet az altalanos épitésiigyi hatdsag épitési és kivitelezési
tevékenységgel kapcsolatos eljarasaira és ellendrzéseire vonatkozo részletes szabdlyokat
hatdarozza meg. A gyakorlatban Pest varmegycben is a Pest Varmegyei Kormanyhivatal
épitésligyi szervezeti egységei jarnak el altalanos épitésiigyi hatosagként.

Ez a hatiskOrmegosztas énmagdban nem jelenti azt, hogy az dnkormanyzatnak ne lenne
jelentds szerepe a telepiilés épitett kérnyezetének alakitisdban. Ugyanakkor a telepiilési
onkormanyzatnak jelenleg nincs olyan altalanos épitésiigyi hatosagi dontési jogosultsaga,
amelynek révén kozvetleniil, hatosagi jogkorben tudna biztositani a helyi sajatossigok, a
telepiilésfejlesztési celok, a helyi infrastruktira terhelhetésége, a kozlekedési viszonyok, a
lakokornyezet vedelme, illetve a telepiilés egészének hossza tava érdekei szempontjabol
sziikséges szempontok érvényesiilését.

II. A jelenlegi hataskormegosztas gyakorlati kivetkezményei

Az épitesiigyl hatosagi rendszer allami szintre torténé athelyezésének egyik lényeges
kévetkezmeénye, hogy az épitési ligyben eljard hatosag és a beruhazas altal kozvetleniil érintett
teleptilesi kozosség kozott intézményi szempontbdl jelentds tavolsag alakul ki.

A telepiilési Onkormanyzat rendelkezik a helyi viszonyokkal kapcsolatos részletes
ismeretekkel. Ismeri a telepiilés uthaldozatanak 4llapotat, a kozlekedési problémakat, a
lakokornyezet sajatossagait, a kdzmikapacitasokat, a telepiilésfejlesztési célokat, a helyi
kézdsség szempontjait, valamint azokat a kumulativ hatdsokat, amelyek egy-egy nagyobb
beruhazas kovetkeztében jelentkezhetnek.

Ezzel szemben az épitésiigyt hatosagi eljaras elsédleges targya annak vizsgalata, hogy a konkrét
¢épitesi tevckenység a vonatkozd jogszabalyoknak, orszagos épitési kovetelményeknek,
telepiilésrendezési eszk6zoknek és az egyéb iranyado kévetelményeknek megfelel-e.

Ez a két szempont természetesen nem azonos.

A telepiilési onkormanyzatnak azonban akkor van lehetdsége a helyi kozosség érdekeinek
megfelelé érdemi részvételre, ha a helyi szint nem kizardlag szabdlyozd és véleményezd
szereppel rendelkezik, hanem a jogszabalyok altal meghatarozott kérben megfeleld hatdsagi
eszkozokkel is rendelkezik.

Kiiléndsen igaz ez olyan nagy volumenil beruhazasok esetében, amelyek egy kisebb telepiilés
¢letében a teleplilés egészének miikddésére hatdssal lehetnek. Egy tobb tizezer négyzetméteres
ipari, logisztikai vagy kereskedelmi beruhazas ugyanis nem kizardlag egyetlen ingatlan
épitésiigyl paramétereinek kérdese.



A beruhazas ¢rintheti a telepiilés kdzlekedési rendszerdt. a tehergépjarmii-forgalom nagysagat
es Utvonalat, a kozutak allapotat ¢s kapacitdsat, a kémyez6 lakoteriiletek nyugalmat, a zaj- és
levegéterhelest, a kézmivek terhelését, a csapadékviz-elvezelés rendszerét, a zoldfeliiletek
nagysagat €s allapotdt, a telepiilésképet, a telepiilés hosszi tavi fejlesztési lehetdségeit,
valamint a helyi lakossag életmindségét, stb.

E kérdések egy része természetesen mas hatdsagok hataskérébe tartozik, és az épitésiigyi
hatosagi hataskér énkormdnyzati szintre helyezése sem jelentené azt, hogy valamennyi
kapcsolodo hatosdgi feladat automatikusan az Gnkormanyzat feladatav valna.

A lényeg az, hogy az épitési tevékenység helyszinéiil szolgald telepiilés nkormanyzata
rendelkezzen-e a sajat telepiilésénck épitett kornyezetét kozvetleniil érinté alapveto
épitésiigyi dontések meghozataldhoz sziikséges, torvényben meghatirozott hatésagi
eszkozokkel.

ITI. A Herceghalmon megvalositani tervezett beruhazas tapasztalatai

A kérdés aktualitasat Herceghalom esetében kiiléndsen jol mutatja a telepiilésen tervezett,
Jelentds volumenti Panattoni/TTT beruhazas.

A beruhazas a 440/2, 440/4 és 440/5 helyrajzi szamu ingatlanokat érinti, és a tervezett fejlesztés
nagysagrendje megkozelitéleg 75 000 m*-es csarnokkapacitast jelent.

A beruhdzas olyan teriileten tervezett, amely a telepiilés lakéteriileteihez viszonylag kozel
helyezkedik el, ezért annak megvaldsitisa — fliggetleniil attol, hogy a beruhazas végiil
megvalosul-e, es flggetlenil attol is, hogy a beruhizis megvaldsitasahoz sziikséges egyéb
feltctelek teljestilnek-e — a telepiilés kozlekedésére, kérnyezetére és lakokornyezetére is jelentds
hatassal lehet.

Az ligyben nem az a kérdés, hogy egy adott beruhdzas megvalosulhat-e a tobb mint 20 éve
hatdlyos és érvényes jogszabélyban foglaltak okan. Hanem az, hogy hogyan. Amennyiben egy
beruhazas helyszinét a hatalyos telepiilésrendezési szabdlyok lehetévé teszik, ugy az
onkorméanyzat feladata és feleldssége nem meriilhet ki abban, hogy utdlag, korlatozott
eszkozokkel reagdl egy mar kialakult helyzetre.

A valddi kérdés, hogy egy ilyen beruhdzas milyen médon, milyen feltételek mellett és
milyen jogszabdlyi garanciak érvényesiilése mellett valésulhat meg akdr létrejon a
szakminisztérium hatéskorébe tartozo és jovihagyasahoz kotott telekesere, akar nem.

Az onkormanyzat szdémara kiilongsen fontos, hogy a beruhézas soran valamennyi vonatkozo
jogszabaly, igy kiilonSsen az épitésiigyi, telepiilésrendezési, kérnyezetvédelmi, kozlekedési,
kézmii- és egyéb szakagi elSirds maradéktalanul érvényesiiljon.

A jelenlegi hatdskérmegosztas mellett azonban a telepiilési onkormdanyzat nem rendelkezik
azzal az dltalanos épitésiigyi hatdségi jogosultsiggal, amelynek birtokdban a beruhdzds
cpitésiigyi engedélyezésének, illetve az épitésiigyi kovetelmények teljesiilésénck teljes
folyamatat sajat hataskérben feliigyelhetné.

Ez nem azt jelenti, hogy az dllamigazgatdsi épitésiigyi hatosag jogszertitleniil jarna el, illetve
nem jelenti az egyes konkrét eljardsok eredményének elgzetes mindsitését sem.

A problémaaz, hogy a telepiilési Snkormanyzatnak nincs teljes kiri hatosdgi eszkdze arra,
hogy a sajit telepiilésén megvalosuld, jelentés épitési beruhazisok tekintetében a helyi
kozdsség érdekeit a dontéshozatalban kizvetleniil és hatosagi jogkérben érvényesitse,

A Panattoni-igy ezért olyan gyakorlati példa, amely kiilsndsen jol  szemlélteti az
onkormanyzati €pitésligyi hataskor hianyanak kévetkezményeit.



Amennyiben a telepiilési snkormanyzatot megilletnék az elséfokit épitésiigyi hatosagi
jogkorik, Ggy kozvetlen és érdemi rahatasunk lenne a beruhdzisok megvalosulasanak
minden szakaszdra. Ebben az esetben Onkorményzatunk az alidbbi intézkedéseket
techetné meg a helyi lakossag érdekeinek védelmében:

o Az épitési engedélyezés megtagadasa vagy feltételekhez kotése: hatosagi jogkorben
eljarva az onkormanyzat kdzvetlenill elutasithatnd az épitési engedély kiadasat, ha a
tervezett gyarcsarnok mérete, funkcidja vagy technologidja nem felel meg a helyi
kizosség érdekeinek. Az engedély megadasat olyan szigora feltételekhez kothetne, mint
a kotelezd és azonnali védoéfasitas, a csarnok fizikai méreteinek csdkkentése, vagy a
lakohazaktol vald nagyobb véddtavolsag megtartasa.

o A kirnyezeti és terhelési hatiarértékek szigoribb ellendrzése: sajat hataskori
ellendrzések soran a hivatal kozvetleniil vizsgalhatna a por-, zaj-, rezgés- €s
fényhatasokat. Amennyiben a kivitelezés vagy a késébbi tizemeltetés soran a beruhazo
tullépné az Gnkorméanyzat altal elirt szigorti hatarértékeket, az dnkormanyzatnak joga
lenne azonnali birsigot kiszabni, vagy akér az épitkezést, illetve a gyar miikodeését is
felfiiggeszteni.

o A hasznidlatbavételi engedély megtagadasa: a beruhdzas végeén az dnkormanyzat
dénthetne arrél, hogy a felépiilt 1étesitmény megkaphatja-e a miikodéshez sziikséges
hasznalatbavételi engedélyt. Ha a beruhazo nem teljesitette a lakossagvédelmi vagy
infrastrukturalis véllalasait (pl. nem épitette meg a vallalt zajvédd falat vagy
utfejlesztést), a csarnok nem kezdhetné meg a tevékenyscegét.

o Kizvetlen kitelezési jogkorok az épitkezés alatt: az épitési folyamat soran fellepd
lakosséagi panaszok (pl. sarfelhordas, éjszakai zajongds, engedély nélkiili ithasznalat)
esetén az dnkorményzat azonnali, helyszini hatésagi intézkedéssel kényszerithetné ki a
szabalyok betartast, ahelyett, hogy hosszadalmas attételes eljardsban kellene a
Kormanyhivatalhoz fordulnia.

IV. Szubszidiaritis: minden iigyben a legals6bb, a polgirokhoz legkozelebb esé szinten
kell déntést hozni, ahol a sziikséges informaciok ¢és a felelosség a legjobban dsszeérnek

A Képviseld-testiilet altal kezdeményezendd jogszabaly-modositas célja nem egy konkrét
beruhdzas megakadalyozisa vagy egyedi tigyben torténd hatosagi dontés befolyasolasa.

A kezdeményezés éltalanos, valamennyi telepiilési dnkormanyzatot érintd rendszerszintl
kérdésre iranyul.

Amennyiben valamely beruhdzds a hatalyos helyi és orszagos szabalyok alapjan
megvaldsithatd, ugy az dnkormanyzatnak nem az a feladata, hogy a beruhazas létét Gnmagaban
megkérddjelezze.
A telepiilési dnkorményzat ugyanakkor jogosan varhatja el, hogy a beruhdzas megvaldsitasa
soran:
- a hatalyos jogszabdalyokat maradéktalanul betartsak,
- atelepiilésrendezési és épitési kovetelmények teljesiilését megfeleléen vizsgaljak,
- a kozlekedési, kornyezeti, kézmil- és egyéb kapcsolodd szempontok ¢rdemben
megjelenjenek,
- ahelyi sajatossagokat megfeleld sallyal vegyck figyelembe,
- a telepiilési dnkormanyzat rendelkezzen olyan hatdsdgi és eljarasi eszkozokkel,
amelyekkel a helyi kdzosség érdekeit ténylegesen érvényesiteni tudja és
- az dnkormanyzat ne csupan véleményez6é vagy konzultativ szerepben vegyen reészt
olyan dontésekben, amelyek hosszi tavon alapvetGen meghatirozzak a telepiilés
fejlodesét.

Ezért olyan jogszabalyi kornyezet kialakitasat indokolt, amelyben a telepiilési 6nkormanyzatok
— megfelelé szakmai, személyi és eljarasi garancidk mellett — az épitésligyi hatosagi feladatolk
meghatarozott kérét ismét helyben gyakorolhatjak.



V. Az épitésiigyi hatdskorok visszahelyvezésének jogszabalyi feltételei

A jelenlegi épitésiigyi szabalyozdas alapjan az épitésiigyi hatosagi rendszer allamigazgatdsi
szervezetrendszerben mikadik.

Az épitésiigyl hatosagi eljarasokrdl és ellenorzésekrdl szolo 281/2024. (IX. 30.) Korm. rendelet
az altalanos épitésiigyi hatdsag épitési és épitdipari kivitelezési tevékenységgel kapesolatos
eljarasait ¢s ecllendrzéseit szabalyozza. Az ¢épitésiigyi  hatdsag az  engedélyezési,
hasznalatbavételi, fennmaradasi, valamint egyes ellenérzési és intézkedési feladatok
tekintetcben szeles korti hataskorrel rendelkezik.

Az onkormanyzati épitésigyi hatosdgi rendszer visszaallitisa ezért nem egyetlen
kormanyrendelet egyszerti modositasat igényelné. A Kormany felé javasolt azt kezdeményezni,
hogy vizsgilja meg:
- az épitésugyi hatdsagi hataskorck megosztasanak Gjraszabalyozasat,
- az onkormanyzati szintre telepithetd épitésiigyi hatosagi feladatok meghatarozdsat és a
hivatal szervezetrendszerében torténd feladatellatas lehetdségét,
- az ETDR-ben és az egyéb elektronikus epitéstigyi rendszerekben az Onkormdanyzati
hatosagok részvételének teltételeit,
- az ¢pitésteliigyeleti és végrehajtasi feladatok megosztasat, valamint
- az onkormanyzati épitésiigyi hatosagi feladatellatas pénziigyi és személyi feltételeinek
biztositisat.

A cél tehat nem a kordbbi rendszer valtoztatas nélkiili visszaallitasa, hanem egy korszeri,
szakmailag megalapozott, megfelelé garanciikkal miikédé onkormanyzati épitésiigyi
hatdsagi rendszer Lialakitisa.

VI. Az inkormanyzati hatdskor erésitésének szakmai indokai

Az épitésligyi hatosagi feladatok egy részének dnkormanyzati szintre torténd visszahelyezése
mellett tobb, egymassal dsszefliggd szakmai érv szol.

1. Helyismeret
A helyi 6nkormanyzat és annak hivatala rendelkezik a telepiilés mindennapi miikodésével
kapcsolatos kozvetlen helyismerettel.
Egy épitési beruhdzas hatdsainak megitélése soran jelentdsége lehet olyan koriilményeknek,
amelyek egy orszagos vagy teriileti hatosdgi szervezet szamara csak részben vagy
kozvetetten allnak rendelkezésre.

2. A telepiilésrendezés és az épitésiigyi hatésagi dontéshozatal 6sszhangja
Az d6nkormanyzat alkotja meg a helyi épitési szabalyzatot, ugyanakkor annak konkrét épitési
ligyben torténd alkalmazdsara ¢s ellenérzésére mar nem rendelkezik teljes korli hatosagi
jogosultsaggal.
Ez intézményi szempontbol kettévalasztja a helyi szabalyozas megalkotasat és annak
konkrét épitésiigyi hatosagi érvényesitését.
Indokolt megvizsgalni egy olyan rendszer kialakitasat, amelyben e két terlilet kozott
szorosabb, ugyanalkkor megfeleld jogi garancidkkal kériilhatarolt kapesolat johet [étre.

3. A helyi kzosseg eérdekeinek kozvetlenebb érvényesitése
A nagy volumen( beruhdzasok hatisai jellemzden nem kizardlag az épitési telekre
korlatozodnak.
A beruhazas megvaltoziathatja a kozlekedési viszonyokat, a kozterliletek hasznalatat, a
kémyezet terhelését és a telepiilés fejlédési iranyat.
Az dnkormanyzatnak ezért indokolt olyan intézményi pozicioval rendelkeznie, amely a helyi
kozosség érdekeit nem csupan utdlagos véleményezéssel, hanem a torvény altal
meghatarozott hatdsagi dontési jogosultsagokkal is képes érvényesiteni.



4. Felelosség ¢s hataskor tsszhangja
A teleplilés lakossaga a telepiilés fejlédésével kapcesolatos problémakkal elsésorban a sajat
onkormanyzatahoz fordul.
A polgarmester és a képviscld-testiilet politikai €s kdzosségi felelossége akkor is fennall, ha
valamely ¢pitésiigyi hatosagi dontést ténylegesen nem az dnkormanyzat hoz meg.
A demokratikus helyi felelésség és a tényleges dontési hataskor kézotti Gsszhang
megteremtése ezért indokolt.

r. r

VIl. Az onkormanyzati rendszer megerdositésének aktualis kormanyzati irany:

Az énkormanyzati rendszer megerésitésének igénye nem kizarolag egyedi telepiilési probléma.
2026 februarjaban a jelenlegi Kormanyzé part részérdl olyan nyilvanos allaspont hangzott el,
amely szerint folyamatban van az énkormanyzati rendszer reformjanak és tjragondolasanak
elokészitése, valamint az dnkormanyzati szévetségekkel folytatott egyeztetés. A kozlés szerint
a konkrét megoldasok el6készitésére a valasztisokat kovetden kertilhet sor és 2027-re varhato
az Onkormanyzati torvényalkotas idészaka.

2026 szeptemberében az Onkormanyzatok Nemzeti Egyiittmiikodési Tanacsanak {ilését
kovetoen szintén nyilvanossagra keriilt, hogy a Kormany célként fogalmazta meg az
onkormanyzatok megerdsitését és az dnkormanyzatokkal valéd partnerség erésitését.

Mindez megfelelé alkalmat teremt arra, hogy az onkormanyzatok konkrét, a mindennapi
feladatellatds soran tapasztalt problémak alapjan fogalmazzak meg a sziikséges jogszabalyi
valtoztatasok iranti igényeiket.

Herceghalom Kézség Onkormanyzatanak jelen eléterjesztése ilyen konkrét szakmai és
gyakorlati javaslatot fogalmaz meg.

VIII. A felterjesztési jog gyakorliasdnak jogalapja

Az Alaptorvény 32. cikk (1) bekezdés j) pontja alapjan a helyi énkormanyzat a feladat- és
hataskorrel rendelkezd szervtdl tdjékoztatast kérhet, dontést kezdeményezhet és véleményt
nyilvanithat.

Az Motv. 7. § (1) bekezdése alapjin a megkeresett szerv a helyi 6nkormanyzat megkeresésére
harminc napon belil érdemben koteles vélaszolni.

Az Métv. 7. § (2) bekezdése alapjan pedig, ha a tajékoztatas, valaszadas vagy intézkedés nem
a megkeresett szerv hataskorébe tartozik, azt nyolc napon belil at kell tennie a hataskorrel
rendelkezd szervhez, és errél a megkeresd dnkormanyzatot egyidejiileg tajékoztatnia kell.

A jelen kezdeményezés targya egyértelmiien az 6nkormanyzat feladat- és hataskoreit érintd
rendszerszintii kérdés.

A KépviselO-testiilet ezért jogosult arra, hogy az Alaptorvény 32. cikk (1) bekezdés j) pontjaban
biztositott jogaval €élve a Kormanyhoz forduljon és kezdeményezze az épitésiigyi hatosagi
hataskorok oOnkormdnyzati szintre torténé visszahelyezéséhez sziikséges jogszabaly-
mddositasok elokészitését.

A kezdeményezés nem egyedi hatosagi ligybe valé beavatkozasra iranyul, hanem éltalanos
jogalkotési, kzigazgatas-szervezeési kérdést érint.

(sszegzés

A teleplilesi Onkormanyzatok megerdsitésének egyik fontos eleme lehet az épitésiigyi hatdsagi
feladatok meghatarozott kdrének ismételt dnkormanyzati szintre térténd telepitése.

A helyt oOnkormanyzat ugyanis egyszerre felelds a telepiilés fejlesztési irdnyainak
meghatarozasaért, a helyi épitési szabalyok megalkotasaért, a telepliléskép alakitasaért, a



kozteriletek ¢s helyi infrastruktira mikodtetéséért, valamint a helyi kozbsség érdekeinek
képviseletéért.

E felelfsseg és a rendelkezésre all6 hatosagi eszkézok kozott jelenleg jelentés eltérés dll fenn,
A Herceghalmon tervezett nagy volumenti beruhazds tapasztalatai ezt az eltérést kiiléndsen jol
lathatova tették.

A cél egy olyan altaldnos jogszabalyi kdrnyezet kialakitasa, amelyben a jovében a teleplilési
onkormanyzatok a sajat telepiilésiikén megvalosuld épitési beruhdzasok tekintetében —
megfeleld szakmai €s jogi garanciak mellett — ténylegesebb, érdemibb és kozvetlenebb hatosagi
szerepet tolthetnek be.

Ezért indokolt, hogy a Kormany kiemelten vizsgélja meg az ¢épitésiigyi hatdségi hatéskorok
onkormanyzati szintre torténd visszahelyezésének lehetdségét és az ehhez szlikséges torvényi
¢s kormanyrendeleti szabdlyozas el6készitését kezdje meg minél hamarabb, akar a atfogo
feliilvizsgalatot megeldzéen.

A lentiek alapjan kérem a Tisztelt Képviseld-testiiletet, hogy az eldterjesztést megtargyalni és
az alabbi hatarozati javaslat alapjan dontést hozni sziveskedjenek.

Hatarozati javaslat

Eeyszerii szavazati tobbséget ioényld dintés!

Herceghalom Kézség Onkorményzata Képviselé-testiiletének
ereenn/2026.(X......) SZAMG hatdrozata:
az épitésiigyi hatosagi hataskorok dnkormdanyzati szintre torténé visszahelyezésénelk
kezdeményezésérol

I. Herceghalom Kézség Onkormanyzatanak Képviseld-testiilete az Alaptorvény
32. cikk (1) bekezdés j) pontjdban, valamint a Magyarorszig helyi
dnkormanyzatairdl szolé 2011. évi CLXXXIX. térvény 7. §-dban biztositott
Jogaval élve felterjesztési jogot gyakorol a Kormany felé és kezdeményezi az
épitésligyl  hatdsagi  hataskordk meghatdrozott Lkérének a telepiilési
onkormanyzatokhoz torténé visszahelyezését.

2

Herceghalom Kézség Onkormanyzatéanak Képviseld-testiilete kezdeményezi,
hogy a Kormany az 6nkorményzati rendszer soron kévetkezé feliilvizsgalata és
az ahhoz kapesolodd jogalkotési folyamat keretében vizsgalja meg és készitse
el6 azokat a térvényi és korményrendeleti modositésokat, amelyek lehetové
teszik, hogy a telepiilési dnkormdnyzatok — megfelels szakmai, személyi,
pénziigyi, szervezeti és eljarasi garanciak biztositasa mellett — az épiteéstigyi
hatosagi teladatok meghatdrozott korét helyben lassak el.

Herceghalom Kézség Onkormanyzatinak Képviselo-testiilete  kiilondsen
indokoltnak tartja annak megvizsgalasat, hogy az énkormanyzati hataskérbe
keriill6 épitéstigyi hatosagi feladatok kiterjedjenek az épitési engedélyezéssel, az
cgyszerl bejelentéssel, a haszndlatbavétellel, a fennmaradassal, az ¢pitésiligyi
cllenbrzéssel, valamint az épitésiigyi jogszabalyok megsértése esetén
alkalmazhato  hat6sagi  intézkedésekkel — kapcsolatos,  jogszabalyban
meghatarozott feladatokra, figyelemmel az egyes épitményfajtakra és a kiemelt
jelent8seégli beruhdzdsokra vonatkozé kiilsnds szabdlyokra.

(OS]



4. Herceghalom Kézség Onkormanyzatanak Képvisel-testiilete allaspontja
szerint az épitésligyi hatosagi hataskorok onkormanyzati szintre térténo
visszahelyezése hozzdjarulhat ahhoz, hogy a telepiilési dnkorményzatok a
teleplilésfejlesztési, telepiilesrendezeési  és  telepiilésképi  feladataikkal
Osszhangban ténylegesebb hatdsagi eszkozokkel rendelkezzenek a telepiilés
épitett kornyezetének alakitasa soran.

5. Herceghalom Kézség Onkormanyzatanak Képviseld-testiilete deklarélja, hogy
jelen felterjesztés célja nem egy konkrét beruhdzas megvalositasanak
megakadalyozasa vagy egyedi hatdsagi tigyben torténd beavatkozas, hanem az
onkormanyzatok altalanos feladat- és hataskoreinek erdsitése, valamint annak
kezdeményezése, hogy a telepiilési onkormanyzatok a sajat telepiilésiikon
megvalosuld jelentés épitési beruhazasok tekintetében a helyi kozosség
érdekeinek érvényesitéséhez megfeleld hatosagi eszkozolkkel rendelkezzenek.

6. Herceghalom Kézség Onkormanyzatanak Képvisels-testiilete felkéri Csizmadia
Zsuzsanna polgarmestert, hogy a hatarozatot és az el6terjesztést — a Képviseld-
testiilet felterjesztéseként — kiildje meg a Kormany részére, egyidejlileg kérve,
hogy a kezdeményezést az Gnkormanyzati rendszer tervezett fellilvizsgalata,
valamint az annak nyoman sziikségessé valo jogalkotasi folyamat soran vegye
figyelembe.

7. Herceghalom Kozség Onkormanyzatanak Képviseld-testiilete felkéri Csizmadia
Zsuzsanna polgarmestert, hogy a Kormany vélaszardl a Képviselo-testilletet
tajékoztassa.

Felelds: Csizmadia Zsuzsanna polgarmester

Hataridd: a 7. pont tekintetében a hatarozat elfogadasat kdvetd 15 napon beliil
a 8. pont tekintetében a valasz kézhezvételét kovetd soron kivetkezo
képviseld-testiileti Glés

Herceghalom, 2026. szeptember 30.

1adia Zsuzsanna sk.
polgarmester
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