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ELOTERJESZTES
Herceghalom Kozség Onkormanyzata Képviselo-testiiletének
2026. februar 03. napjan megtartisra keriilé munkaterv szerinti, nyilvanos iilésére

Tdargy: A kozdsségi egyiittélés alapvetd szabdlyairol, valamint ezek elmulasztisdnak
jogkdvetkezmenyeirdl szolo 4/2021. (11.15.) énkormiddnyzati rendeletének modositdsa

Tisztelt Képviselo-testiilet!
Tisztelt Bizottsagi Tagok!

A Pest Varmegyei Kormanyhivatal korlevelet bocsatott ki, melyben szakmai segitséget nyujt a
kozosségi egylttélés szabalyairél szolo rendeletek feliilvizsgalatdhoz, melyet jelen
el6terjesztéshez is mellékeltiink.

A szakmai segitségnyujtasban foglaltakat attekintettilk és az abban foglaltak atvezetését
tartalmazza a rendelet, valamint a megvaltozott jogszabalyokra t6rténé hivatkozast is.

Kérem a Tisztelt KépviselGket, hogy tamogassak a modosité rendelet elfogadasat!

Rendeletalkotdsi javasiat:

Mindsitett szavazati t0bbséget igénylo dintés!

Herceghalom Kozség Onkormdnyzata Képviseld-testiiletének
sxscd QO26AT. oo ) onkormdnyzati rendelete
a kdzisséoi epviittéles alapvetd szabalyairdl, valamint ezek elmulasztdsanalk
jogkivetkezményeirol szolo 4/2021. (11.135.) dnkormanyzati rendeletének modositdasdrol
-a mellékletiel megegyezden -

Herceghalom, 2026. januar 12.
dr. Szelenczy Gabriella sk.

Jegyzo



Herceghalom Kizség Onkormdnyzata Képviseld-testiiletének
.../2026.(1I1....... ) onkormdnyzati rendelete
a kdzosségi egyiittélés alapvetd szabdlyairol, valamint ezek elmulasztdsinak
Jjogkiovetkezményeirdl szolo 4/2021. (I1.15.) dnkormdnyzati rendeletének modositdsdrdl

[1] Herceghalom Kozség Onkormanyzatanak Képvisel6-testillete a kdzosségi egyiittélés
altalanosan elfogadott magatartasi szabalyait sérté tevékenység vagy mulaszts vagy jogellenes
magatartasban megnyilvanulé magatartas elleni hatékony fellépés érdekében meghatarozza a
k6z0Osségi egyiittélés alapvet6 szabdlyait és ezek elmulasztasanak jogkdvetkezményeit.

[2] Herceghalom Kézség Onkormanyzatanak Képviselo-testilete a Magyarorszag helyi
onkorményzatairdl szolo 2011. évi CLXXXIX. torvény (tovabbiakban: Motv.) 143. § (4)
bekezdésének d) pontjaban kapott felhatalmazas alapjan, az Alaptorvény 32. cikk (1) bekezdés
a) pontjaban, valamint (2) bekezdésében, tovabba a Motv. 8. § (2) bekezdésében meghatarozott
feladatkorében eljarva a kovetkezoket rendeli el:

1. § A kOzosségi egyiittélés alapveté szabalyair6l, valamint ezek elmulasztdsanak
jogkovetkezményeirdl sz616 4/2021 (11.15.) 6nkormanyzati rendelet 6. § (2) bekezdése helyébe
a kovetkezd rendelkezés 1ép:

. (2) A kozdsségi egyiittélés alapveld szabdlyait sértd magataridselkovetdjével szemben a
kozigazgatdsi szabdlyszegések szankcioirél szélo 2017. évi CXXV. torvény rendelkezései
szerinti jogkovetkezményeket kell alkalmazni jelen rendeletben foglaltak szerint. A
kozigazgatdsi birsag kiszabdsa esetén a birsag 6sszegérdl valo dontés soran mérlegelni kell:
a) a kozosségi egyiittélés alapveld szabdlyail sérid magatarids sulydt;

b) az elkovetd vagyoni helyzetét és jovedelmi viszonyail, amennyiben azok a hatdsdg
rendelkezésére dllo adatokbol megdllapithatok, illetve azokat az erre vonatkozo felhivdsra
onként igazolja,

¢) a kozrend védelmének, a kozieriiletek rendje és kozforgalom biztositasdanak érdekét.”

2. § A kozosségi egylttélés alapvetd szabalyairdl, valamint ezek elmulasztdsanak
jogkdvetkezményeirdl szoélo 4/2021 (11.15.) onkormanyzatl rendelet 15. §-a helyébe a
kovetkezd rendelkezés 1ép:

W15 § A kozosségi egyutteles alapvetd szabdlyait sértd magamn‘ast kovet el az, aki a
koztisztasagrol, a hulladék elszallitasarol és az dllattartds szabdlyairol szolo 15/2023. (V112.)
onkormdnyzati rendelet 2-7.§- dban és 10-12. §-aban foglaltakat megszegi.’

3. § Ez a rendelet 2026. februar 8-an 1ép hatalyba

Herceghalom, 2026. fébrodr ....covoamenns :

Csizmadia Zsuzsanna dr. Szelenczy Gabriella
polgdarmester Jegyzd

Zaradék:
Kihirdetve: 2026. .....cocvvvvennnn...

dr. Szelenczy Gabriella
Jjegyzd



Elozetes hatdsvizsgdlat

A jogalkotdsrol sz6lé 2010. évi CXXX. térvény 17. § (1) bekezdése értelmében a jogszabdlyok
elékeszitése sordn eldzetes hatdsvizsgalatot kell lefolytatni az alabbi tényezékre vonatkozoan:

A rendelet-tervezet:
Tarsadalmi haidasa: Nincsen.

Gazdasagi hatasa: Nincsen.

Koltségvetési hatasa: Nincsen.

Adminisztrativ terheket befolvasolo hatasa: Nincsen.

A rendelet megalkotdsdnak sziikségessége: PVKH kezdeményezte feliilvizsgalatat és sziikség
szerinti modositasat.

A jogalkotds elmaraddsdnak varhato kivetkezményei: PVKH kezdeményezése eredmeénytelen
marad.

A rendelet alkalmazdsdhoz sziikséges személyi, szervezeti, tdreyi, és pénziigyi feltételek: A
sziikséges feltételek rendelkezésre allnak.

Altalanos indokolas

A Pest Varmegyei Korméanyhivatal korlevelet bocsétott ki, melyben szakmai segitséget nyujt a
kozOsségi egyiittélés szabalyairol szold rendeletek feliilvizsgalatdhoz, melyet jelen
elGterjesztéshez is mellékeltiink.

A szakmai segitségnynjtasban foglaltakat attekintettilk és az abban foglaltak atvezetését
tartalmazza a rendelet, valamint a megvaltozott jogszabalyokra tértén6 hivatkozast is.

Részletes indokolas

1-2. §-hoz
A moddositasokat tartalmazza.

3. §-hoz
A hatélyba léptet6 rendelkezést tartalmaz.

HERCEGHALOMI POLGARMESTER! HIVATAL
2053 Herceghalom, Gesztenyés ut 13.
Tel.: 23/530 560 e-mail: jegyzo@herceghalom.hu
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dr. Danka Ferenc , -
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KORMANYHIVATAL
Ugyiratszam: PE/030/01446-4/2025. Targy: Szakmai segitségnyujtas (kbzésségi
Ugyintézd: dr. Danka Ferenc egylttelési rendeletek)
Telefon: (1) 235-1712 Hiv. szam:
Melléklet:

Pest varmegye valamennyi jegyz6je részére

Székhelyén

Tisztelt Jegyz6 Asszony! Tisztelt Jegyzé Ur!

A Pest Varmegyei Kormanyhivatal térvényességi felligyeleti eljarasban vizsgalta a kdzdsseégi egyittélest
szabalyozd onkormanyzati rendeleteket. A Magyarorszag helyi dnkormanyzatairél szolo 2011. évi
CLXXXIX. térvény (a tovabbiakban: Motv.) 133. § (3) bekezdése alapjan a targyban kialakitott szakmai
allaspontomrol az alabbiakban tajékoztatom.

Magyarorszag Alaptérvénye (a tovabbiakban: Alaptérvény) 32. cikk (3) bekezdése alapjan az
onkormanyzati rendeletalkotas altalanos korlatja, hogy magasabb szintli jogszaballyal nem lehet
ellentétes. Az Alkotmanybirésag kévetkezetes gyakorlata szerint ,a jogallamisag alkotmanyos alapjat
jelentd joghiztonsag elvének egyik garanciaja a jogforrasi hierarchia érvényesilése. (3019/2017. (1. 17.)
AB hatarozat, Indokolas [26]) Emellett a K&f.5.026/2020/4. szamu hatarozatadban a Kuria kiemeli, hogy
az oOnkormanyzati rendszer hatalyos szabalyainak a mindenkor hatalyos térvényekkel és mas
jogszabalyokkal kell 8sszhangban &linia.

Az Motv. 8. § (1) bekezdés b) pontja értelmében a helyi kbzosség tagjai a helyi énkormanyzas
alanyaként koételesek betartani és betartatni a kozosségi egylitélés alapveté szabalyait. Ugyanezen
szakasz (2) bekezdése szerint a helyi 6nkormanyzat képviselé-testiilete rendeletében meghatarozhatja
az (1) bekezdésben foglalt kotelezettségek tartaimat, elmulasztasuk jogkdvetkezményeit. Az Métv. 143.
§ (4) bekezdés d) pontja pedig kifejezetten felhatalmazza a helyi 6nkormanyzat képviseld-testiletét,
hogy rendeletben hatarozza meg a kozdsségi egyitiélés alapveld szabalyait, valamint ezek
elmulasztasanak jogkévetkezményeit. Ezzel Gsszefliggésben a Kdria a Kof.5.052/2015/2. szamu
hatarozataban ramutatott arra, hogy az Motv.-ben kapott, a kozbsségi egyiitteles szabalyainak
megsértése kapcsan megalkotott dnkormanyzati rendelet kerete és korlatja az Alaptérvéeny I. cikk (3)
bekezdése.

A iovabbiakban azokat az &nkormanyzati rendeletekben fellelt szabalyozasckat ismerietem -
targykorokre bontva —, amelyek magasabb szint(l jogszabalyi eléirasba iitkdznek, megjeldive egylttal a
kapcsolodd birdsagi hatarozatokat is. [A hivatkozott jogszabalyi réviditések az alabbiak: A jogalkotasrol
szold 2010. évi CXXX. torvény (Jat); A szabalysériésekrél, a szabalysériési eljarasrol és a
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szabalysértési nyilvantartasi rendszerrél szélé 2012. évi Il. térvény (Szabs.tv.); A hulladékrol szol6 2012.
évi CLXXXV. torvény (Ht); A magyar épitészetrél sz6old 2023. évi C. toérvény (Méptv.); A tiiz elleni
védekezésrdl, a miiszaki mentésrél és a tiizoltosagrol szoldo 1996. évi XXXl térvény (Tiztv.); Az
élelmiszerlancrél és hatosagi feliigyeletérdl szolo 2008. évi XLVI. torvény (Elv.); A Buntetd
Torvénykényvrdl szolo 2012, évi C. térvény (Btk.); A kereskedelemrdl szolé 2005. évi CLXIV. térveny
(Kertv.); Az egészségligyrdl szold 1997. évi CLIV. torvény (Eitv.); A nemdohanyzok vedelmerdl és a
dohanytermékek fogyasztasanak, forgalmazasanak egyes szabalyairdl szolé 1999. évi XLII. tdrvény
(Nvt.); A kézuti kozlekedés szabalyairdl szolo 1/1975. (1. 5.) KPM-BM egyittes rendelet (KRESZ); A
kézigazgatasi hatosagi eljaras és szolgaltatas altalanos szabalyairdl szél6 2004. évi CXL. torvény (Ket.)]

Az elséként emlithet — leggyakrabban eléforduld — problematikus rendelkezés a lakasbelsé rendezett
allapotara vonatkozd szabalyozas, ami Alaptérvény-ellenes és egyuttal a jogforrasi hierarchiaban
magasabb szinten elhelyezkedd jogszabalyi rendelkezésekkel ellentétes jogalkotast eredmeényez. A
30/2017. (XI. 14.) AB hatarozatbol kovetkezoen ,vélt vagy valds kézérdekre hivatkozassal az egyén
szabadsagat nem lehet korlatozni...”, a szabalyozas ellentétes az Motv. 8. § (2) és 143. § (4)
bekezdésének d) pontjaval.

A jogforrasi hierarchiaban magasabb szinten elhelyezked® jogszabaly tényallasi elemeit ismetld és
szankcionalo rendeletalkotasnak minésil, emiatt jogszabalyserto:

e az ingatlan elhanyagolt éallapotara [Méptv. 174. § (1)-(3) bekezdés; épitésiigyi hatdsagi
eliarasokrol és ellentrzésekrdl szold 281/2024. (IX. 30.) Korm. rendelet 60. § (1) bekezdés;
Tiiztv. 11. § (1) bekezdés d) pont; tlizvédelmi hatésagi feladatokat ellatd szervezetekrdl, a
tiizvédelmi birsagrél és a tlizvédelemmel foglalkozok kételezd élet- és balesetbiztositasarol
s5z616 259/2011. (XII. 7.) Korm. rendelet 7. § (1) bekezdés; Elv. 7. § (4) bekezdés és az Elv. 60.
§ bekezdés;

o aszennyviz kozteriiletre vezetésére (Szabs.tv. 245. § (1) bekezdés b) pont);

s kozteriileti berendezés hasznalhatatlanna tételére (Szabs.tv. 177. § (1) bekezdés b) pont; Btk.
371. § (1) bekezdés);

s a rovar és ragcsalémentesitésre (fertézd betegségek és a jarvanyok megel6zése érdekében
szikkséges jarvanyugyi intézkedésekrdl szold 18/1998. (VI 3.) NM rendelet; Eltv. 73. § (1)
bekezdés; Szabs.tv. 239. § (1) bekezdés b) pont);

s dlelvifelszerii kbzterilleten tartdzkodasra (Szabs.tv. 178/B. § (9) és (10) bekezdés);

e kolduld magatartasokra (Szabs.tv. 285. § (1)-(2) bekezdés);

e szilard Otburkolatra valo felhajtas elbtt gépjarmii kerekeinek sartol torténd megtisztitasara
(KRESZ 63. § (2) bekezdés; Szabs.tv. 224. § (1) bekezdés b) pont);

o hulladékgazdalkodas; hulladék felhalmozé magatartasokra (Ht. 86. § (1) bekezdes);

e dohanyzasra (Nvi. 2. § (1) bekezdés d) pont da) alpont; Nvt. 2/A. §; Nvt. 7. § (1) bekezdés)

o kihelyezett gyitijitéedénybdl dolgokat kivalogatd (guberdld) magataridgsokra — kornyezetet
szennyezd esetek (Szabs.tv. 196. § (1) bekezdés a) pont);

vonatkoz6 szabalyozas.

A Kuria K&f.5.011/2020/5. hatarozatabol kovetkezden az indokolatlanul parhuzamos, illetve t6bbszintii
jogalkotas az Alaptérvény B) cikk (1) bekezdése dltal védett jogbizionsag elvébe is Gitkézik [60/2009. (V.
28.) AB hatarozat] és sérti a Jat. 2. § (1) bekezdése szerinti szabalyozasi egyértelmiiség jogbiztonsagi
kovetelményét is. (K6F.5047/2016/2.) A szabalyozas ellentétes a Jat. 2-3. §-aval is.
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Térvényi felhatalmazas hianyaban a kézteriileti arusitast szabalyozé énkormanyzati rendelet szintén a
jogforrasi hierarchidban magasabb szinten elhelyezkedd jogszabaly tényéllasi elemeit (Kertv. 3. § (4)
bekezdés; Szabs.tv. 200/A. §-a) ismétld és szankcionald rendeletalkotasként jogszabalysértd, ugyanis a
Kertv. alapjan a kereskedelmi tevékenységek korlatozasat vagy tilaimat kiilon torvény, eredeti jogalkotdi
hataskérben kiadott kormanyrendelet vagy a Kertv. felhatalmazasa alapjan kiadott kormanyrendelet
szabalyozhatja. [K6f.5.015/2021/3. szamii hatarozat]

Szintén jogellenes az ingatfan megmiivelésére vonatkozd szabalyozas, ami jogbizonytalansagot
eredmeényezd, a normavilagossag kdvetelményét [Jat. 2. § (1) bekezdés] sértd rendeletalkotasban
nyilvanul meg. Az ingatlan megmiivelését el6ird rendelkezés bizonytalan szabalyozast eredményez, sérti
a normavilagossag Jat. 2. § (1) bekezdésében biztositott kdvetelményét és ezzel az Alaptérvény B) cikk
(1) bekezdésében rogzitett jogallamisag elvét. A Kuaria K6f.5042/2015/3. szamu hatarozata szerint ,[a]
normavildgossag kévetelményének fokozottan kell érvényesiilni a szankciét megallapitdé énkormanyzati
rendeleti rendelkezés esetében.”

A kihelyezett gyiijtéedénybdl dolgokat kivalogatd (guberald) magatartasokkal kapcsolatos
szabalyozasoknal alapvetden kétféle eset kulénbodztetheté meg: a kérnyezetet szennyez6 esetek és a
kérnyezetet nem szennyezd esetek. Ez utobbit illetéen figyelemremélté a 176/2011. (XIl. 29.) AB
hatarozat, mely szerint, ha a dolgok szeméthdl vald kivételét és a guberdlast az 6nkormanyzat
szabalysértéssé nyilvanitja, azzal a hajléktalan vagy az egzisztencidlisan mas modon kiszolgaltatott
helyzetben levdé embereket stigmatizélja, ez pedig egyeb helyzet szerinti hatranyos megkiilonbéztetést
okoz.

Torvenysértd az altalanos kozigazgatasi rendtartasrol szolé 2016. évi CL. térvény helyett a hatalytalan
Ket. alkalmazasanak elrendelésére t6rténd hivatkozas. A Ket.-et 2018. januar 1. napjaval a 2016. évi CL
torveny 142. §-a hatalyon kiviil helyezie. A Kuria joggyakorlatabol kovetkezden [K&f.5.026/2020/4.
szamU hatarozat] az 6nkormanyzati rendszer hatalyos szabalyainak a mindenkor hatalyos térvényekkel
&s mas jogszabalyokkal kell 6sszhangban alinia; tovabbé sérti a normavilagossag kovetelményét, ha az
6énkormanyzati  rendelet  rendelkezései  hatalytalan  jogszabalyi rendelkezésekre  utalnak.
[K&f.5.031/2020/4. hatarozat]

Az illetéleg” kétészd hasznalata a jogszabalyszerkesztésrol szold 61/2009. (XI. 14.) IRM rendelet 7. §
(4) bekezdéséhen foglaltak szerint jogszabaly tervezetében nem alkalmazhato.

A fent leirtakra figyelemmel kérem, hogy a targyban alkotott 6nkormanyzati rendeletet attekinteni és
feliilvizsgalatat elvégezni sziveskedjék. Amennyiben a jelen korlevélben ismertetett — a magasabb szinti
jogszabalyi rendelkezésekkel ellentétes — szabalyozast észlel, a sziikséges intézkedéseket tegye meg a
jogszer(i allapot helyreallitasa érdekében, melyrél legkéstbb 2026. jinius 30-ig varom szives
tajékoztatasat.

Budapest, elektronikus id6bélyegzd szerint
Dr. Tarnai Richard f6ispan
nevében és megbizasabdl:

Dr. Danka Ferenc

féosztalyvezetd
A dokumentum elektronikusan hitelesitett
W1 20251217 15:21:27
Pest Viarmegyei Kormanyhivatal
Kiadmanyozia: TRK TFIK
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