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Herceghalom Kozség Onkorményzata Képvisel-testiiletének
2022. november 08. napjin megtartasra keriilé nyilvanos munkaterv szerinti iilésére

Tdargy: Dontés a 2023. évi Belso ellenorzési tervrdl és a 2021-2024. évi Stratégiai ellenorzési
tery feliilvizsgdlatdrol

Tisztelt Képvisel6-testiilet!
Tisztelt Bizottsagi Tagok!

A koltségvetési szervek belso ellendrzésérol szo16 tobbszor modositott 370/2011. (XI1.31.) Kor-
manyrendelet 29. § (1) bekezdése szerint minden koltségvetési szervnek kockazatelemzésen ala-
puld stratégiai ellenorzési tervet és éves ellendrzési tervet kell elkészitenie.

Magyarorszag helyi 6nkormanyzatarol sz6l6 2011. évi CLXXXIX. térvény 119. § (5) bekezdése
értelmében a helyi onkormanyzatra vonatkozo éves ellendrzési tervet a képviselO-testiilet az
el6z6 év december 31-éig kell, hogy jovahagyja.

Az éves ellendrzési terv tartalmazza a 370/2011.(XI1.31.) Kormanyrendelet 31. § (4) bekezdé-
sében eloirt tartalmi elemeket, igymint

a) az ellendrzési tervet megalapozod elemzések €s a kockazatelemzés eredményének 6sszefoglald
bemutatasa;

b) a tervezett ellenérzések targya;

c) az ellendrzések célja;

d) az ellenérizend6 id6szak;

e) a rendelkezésre allo €s a sziikséges ellenérzési kapacitas meghatarozasa;

f) az ellendrzések tipusa;

g) az ellenOrzések tervezett litemezése;

h) az ellenérzott szerv, illetve szervezeti egységek megnevezése;



1) a tanacsado tevékenységre tervezett kapacitasa;
j) a soron kiviili ellendrzésekre tervezett kapacitas;
k) a képzésekre tervezett kapacitas;

1) az egyéb tevékenységek.

A feliilvizsgalt 2021-2024. évi Stratégiai ellen6rzési terv, illetve a jogszabalyi kovetelmények
figyelembevételével elkészitett 2023. évi Bels6 ellendrzési terv alapjan 2023. évben az aldbbi
témaja belso ellendrzések végrehajtasat javasoljuk:

1) A kozérdekl adatok megismerésére iranyuld kérelmek intézése, a kozzétételi kotelezett-
ségek teljesitése szabalyozottsdganak és szabalyszertiségének ellendrzése
2) Intézkedési tervek végrehajtasanak ellenorzése

3) Herceghalom Kézségi Konyvtara gazdalkodasanak, belso kontrollrendszere kialakitasa-
nak és mikodtetésének ellenérzése.

Kérem a Tisztelt Képvisel0 testiiletet az elterjesztés megvitatasara és a hatarozati javaslatban
foglaltak elfogadasara!

Hatdrozati javaslat:

Herceghalom Kizség Onkormdnyzata Képviseld-testiiletének
..... /2022.(X1....) szdmui hatdrozata:

—

Herceghalom Kézség Onkormanyzatanak Képvisel6-testiilete ugy hataroz,
hogy az 6nkormanyzat 2023. évi Belso ellen6rzési tervét és a feliilvizsgalt
2021-2024 évi Stratégiai ellenérzési tervet elfogadja.

Felel6s: Dr. Szelenczy Gabriella jegyz6
Hatarid6: Folyamatosan.



2023. EVI BELSO ELLENORZESI TERV

A koltségvetési szervek belsé kontrollrendszerérol és belsé ellenérzésérél szolé 370/2011. (XL

31.) Korméanyrendelet 31. §-a el6irja a targyévet ko vetd évre vonatkozd éves ellendrzési tervké-
szitési kotelezettséget, tovabba meghatarozza az éves ellendrzési terv tartalmat.

Herceghalom K&zség Onkorményzatanak (tovabbiakban Onkormanyzat) 2023. évi belsé ellen-
orzési munkaterve a 370/2011. (XIL 31.) Kormanyrendelet kévetelményeinek megfeleléen és
az allamhéztartédsért felelés miniszter altal kzzétett modszertani Gtmutaté figyelembevételével
kertilt §sszeallitasra.

Az éves ellendrzési terv kockazatelemzés alapjan felallitott prioritasok és a belsé ellendrzés ren-
delkezésére allo er6forrasok alapjan, a Stratégiai ellendrzési tervvel Gsszhangban késziilt el. Az
éves ellendrzési terv az abban nem szerepld tandcsaddi tevékenységre és a soron kiviili ellenér-
z¢ési feladatok végrehajtasara tartalékidot tartalmaz.

1. Stratégiai ellenérzési terv feliilvizsgalata

Els6 Iépésben a Képviseld-testiilet 184/2020. (XI1.20.) szamu hatérozataval elfogadott 2021-
2024. évekre vonatkoz6 Stratégiai ellendrzési terv keriilt feliilvizsgalatra és aktualizalasra.

A 2021-2024. évekre vonatkozd Stratégiai ellendrzési terv 2020. decemberi Osszeallitdsakor
rogzitésre keriiltek a stratégiai célok megvaldsitasat segitd belsd ellendrzések targykorei is:

* a kozfeladat ellatashoz sziikséges koltségvetési eldiranyzatok tervezése, kezelése, fel-
hasznalasa, beszamolas.

e Onkorményzati vagyonnal val6 gazdalkodas, vagyonértékelés.

e Magyarorszag kdzponti koltségvetésérol szolo torvényben meghatirozott timogatasok
igénylése.

e A civil szféranak juttatott tamogatasok felhasznalasa.

e Az Eur6pai Unios és a hazai palyazatokkal kapcsolatos dokumentumok, elszamoléasok.

o Az értékhatartol fliggden bonyolitott beszerzések, szolgaltatasok, beruhazasok esetén al-
kalmazott kzbeszerzési eljarasok.

e A belso kontroll rendszer miikddése.

e Az 6nkormanyzat iranyitasa ald tartozo6 intézmények miitkddése.

e A kockazatos teriiletek ellenérzése ,.téma" vagy ,,cél" ellendrzés forméjaban.

e A korabbi belso ellendrzések soran feltart hianyossagok, hibdk megsziintetésére tett in-
tézkedések végrehajtasa.

o az Onkormanyzat és intézményeinek szamlazasi folyamatai, illetve ezzel Osszefligésben
a bevételek realizalasa, a kintlévoség kezelése

A 2023. évi ellendrzési munkatervet megalapozd belsé kockazatfelmérés és értékelés soran fe-
lillvizsgalatra keriiltek a fenti bels6 ellendrzési targykorok, és feliilvizsgalat eredményeképpen
nem volt sziikséges a targykorok modositasa.



2. 2023. évi belsé6 ellenorzési feladatok meghatarozasa

A stratégiai ellendrzési terv feliilvizsgalatat kovetden masodik 1épésben a 2023. évi belso ellen-
Orzési feladatok meghatarozasa jelentette.

A 2023. éves belso ellenérzés feladatainak tervezesét a kovetkezo prioritasok hataroztak meg:

e Az Onkormanyzat 4tlathaté és prudens miikodésével kapesolatos jogszabalyi eléirdsok
teljesitése, tgymint a kozérdekii adatok megismerésére iranyuld kérelmek intézése, a
kozzétételi kotelezettségek teljesitése.

Az ellenérzés indokoltsdga azon alapul, hogy az Onkormanyzat felé szamos kzérdeki
adatigénylés érkezett az elmult idészakban, €s ezek teljesitése jelentds terhet jelent a
Polgarmesteri Hivatal szamara. A tevékenységgel kapcsolatban prudencialis és pénziigyi
kockazatok is azonosithatoak.

A kozzétételi kotelezettségek ellendrzése az Onkormanyzat transzparens és jogszabaly-
szerll mikddésével kapesolatos, és szintén a prudencidlis kockazatok miatt keriilt az el-
lenOrzési témak kozé.

e A belso ellenor altal a vizsgalati jelentésekben tett megallapitasok szamossaga, jellege
¢s a feltart kockazatok indokoljak, hogy a bels6 ellendr évente végezze el a jegyz0 altal
kiadott Intézkedési tervek végrehajtasanak ellendrzését. Az ellenérzés a belso ellendrzé-
sck soran tett intézkedési javaslatok végrehajtasanak, hasznositasanak utdellendrzésére
iranyul.

e Az Onkormanyzat 2022. év kizben kezdeményezte, hogy a belsé ellenér vizsgalja meg
az Onkormanyzat irdnyitdsa ala tartoz6 intézmények koziil a Herceghalomi Csicsergd
Ovoda gazdalkodasat, belsé kontrollrendszere kialakitasat és miikddtetését. Ezt az irdny-
vonalat szem el6tt tartva keriilne 2023. évben sor a Herceghalomi Kényvtar gazdalkoda-
sanak, belso kontrollrendszere kialakitasanak és mikddtetésének ellendrzésére.

Az Onkormanyzat intézményében mitkédési kockazatok is felmeriiltek, mivel 2022. év-
ben tortént személyi valtozasok miatt a miikddés folyamatossaga nem volt mindig biz-
tositott. Az tires allashely(ek) betdltését kovetden a Konyvtar 0j szakmai koncepcidval
€s mukdodesi feltételekkel végzi majd a tevékenységét 2023. évben, ezért az ellendrzés
kiterjed majd ezek értékelésére is.

Az el6zbek figyelembevételével a 2023. évi ellenérzési munkatervben a kdvetkezd ellendrzési
targykorok keriiltek rogzitésre:

1) A kozérdekii adatok megismerésére iranyuld kérelmek intézése, a kozzétételi kotelezett-
ségek teljesitése szabalyozottsaganak €s szabalyszeriiségének ellendrzése

2) Intézkedési tervek végrehajtasanak ellendrzése

3) Herceghalom Ko6zségi Konyvtara gazdalkodasanak, belsé kontrollrendszere kialakitasa-
nak és mukdodtetésének ellendrzése.
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2. Munkaid6 mérleg, kapacitas terv

Az Onkormaényzat részére megbizott kiils6 szolgaltatd biztositja a belsd ellendrzést. A munka-
1d6 mérleg az 6nkormanyzat anyagi teherbirasahoz igazodva €s a megbizasi szerzodés figye-
lembevételével 1 6 belso ellenéri kapacitashoz késziilt.

A 2023. éves belso ellendri munkaido meérleg 6sszesen 96 munkaorara van tervezve, amelybol
56 6ra jut a bizonyossagot ado ellendrzések végrehajtasara. Egyéb tevékenységre (pl.: intéz-
kedési javaslatok nyomon-kovetésére, tervezésre, illetve €s tanacsadasra) 0sszesen 24 revizori
ora kertilt tervezésre. Képzések, tovabbképzések idosziikséglete a kiilsds szolgaltatd igénybe-
vétele miatt nem relevéans.

Sorszam Fobb feladatok Revizori érak
1. Bizonyossagot ad6 ellendrzések végrehajtasa 64
2. Belso ellendrzési kézikonyv feltilvizsgalata 2
3 Kockazatelemzéssel alatdmasztott éves ellendrzési terv 4
Osszedllitasa, Stratégiai terv feliilvizsgalata
4. Nyilvantartasok vezetése (jelentések, intézkedési javasla- 2
tok)
5. Evkozi és Eves ellenbrzési jelentések, illetve Osszefo glalo 4
ellendrzési jelentés Osszeallitasa
6. Tanacsadas 20
OSSZESEN 96

A gazdasagi koériilmények, az elére nem tervezhetd feladatok indokoltta tehetik a terv évkozi
feltilvizsgalatat és modositasat. Sziikséges esetben soron-kiviili ellendrzésre a Megbizasi szer-
z6dés alapjan kiilon dijazas esetében van lehetoség.



STRATEGIAI ELLENORZESI TERV
2021-2024 EVEKRE
- 2022. évi feliilvizsgdlata -

Herceghalom K6zség Onkormanyzatanak egyik alapveté célja, hogy biztositsa a telepiilés mii-
kodoképességét a kdtelezo és az 6nként vallalt kozfeladatainak ellatasahoz sziikséges forrasok
megteremtésével.

A belsé ellenérzés kiildetése, hogy szilard szakmai alapokon 4116 értékteremté ellendrzéssek-
kel, tanacsokkal, javaslatokkal fejlessze a szervezetek 4tlathato, rendezett, szabélyszer(i gaz-
dalkodasat, elésegitve a szakmai és gazdasagi célkitiizések elérését.

A belso ellendr hitelesen tarja fel és értékeli a tényeket. Az ellendrzési tevékenységére jellemzd
hibak, hianyossdgok megeldzésére, az ellendrzotteket segité egyiittmiikdésre valo torekvés,
segiti az integritas alapu, 4tlathaté és elszémolhato kdzpénzfelhasznalds megteremtését, elko-
telezett hive a mindségkdzpontih mikddésnek, kész a folyamatos megtjulésra. Az ellenér el-
fogulatlanul végzi az ellendrzéseket, feladatat a szakmai és az etikai szabalyok maradéktalan
betartasaval latja el.

A stratégiai terv célja, hogy Herceghalom Kozség Onkorményzaténak hosszi tavi céljaival

osszhangban meghatdrozza a bels6 ellendrzés szamara kovetendd hosszh tavi ellendrzési stra-
tégiat a 2021-2024. kozotti iddszakra.

A stratégiai terv a hazai és nemzetkdzi standardok alapjan készitett, a belsé ellenérzési tevé-
kenység szabdlyait meghatarozo Belsé Ellendrzési Kézikonyvben foglaltakkal Osszhangban
keriilt kialakitdsra, mely nem konkrét ellenérzési programokat tartalmaz. A stratégiai terv a
belsé ellenérzés atfogé céljaira, a folyamatok kockézataira és a bels6 ellenérzés fejlesztésének
irdnyara, prioritdsaira vonatkozé megéllapitasokat fogalmaz meg. Hosszi tavra hatdrozza me g
a belso ellendrzés céljait, valamint tevékenységének és fejlesztésének iranyait. A rendelkezés
allo informaciok rendelkezésre 4116 informaciok rendszerezése és kockazatelemzés révén le-
hetévé valik az er6forrasok optimalis tervezése és elosztasa, illetve az ellendrzési célkitiizések
hatékonyabb meghatarozasa.

A belso ellendrzési stratégiai terv az ellendrzésekre vonatkozé fobb irdnyvonalakat hatérozza
meg, amelyeket az éves ellendrzési terv bont ellendrzési feladatokra.

A koltségvetési szervek belsd kontrollrendszerébdl és belsé ellendrzésérdl  szolo
370/2011.(X11.31) Korm. rendelet (tovabbiakban: Bkr.) 30.§-a értelmében a stratégiai ellen-
Orzési terv - 5sszhangban a szervezet hosszua tavii céljaival - meghatarozza a belsé ellendrzésre
vonatkozo stratégiai fejlesztéseket a kdvetkez6 négy évre és az alabbiakat tartalmazza:

* hosszu tava célkitlizéseket, stratégiai célokat;

* abelso kontrollrendszer altaldnos értékelését;

* akockazati tényezoket és értékelésiiket;

* abelso ellenérzésre vonatkozo fejlesztési €s képzési tervet;

* aszikséges eréforrasok felmérését elsdsorban a 1étszam, képzettség, targyi feltételek
tekintetében;

* ameghatdrozott ellendrzési prioritasokat és az ellenérzési gyakorisagot.



A fentiek teljesitése érdekében a Bkr. alapjan Herceghalom Kozség Onkormanyzatanak stra-
tégiai terve az alabbiak szerint keriil meghatarozasra:

1. Herceghalom Kézség Onkormanyzatanak hosszu tavi célkitiizései és az azzal 6ssz-

hangban 1évo belsé ellenorzési stratégiai célok

Hosszu tava célkitiizések

A belsO szabdlyzatok a hatalyos jogsza-
balyoknak megfeleloen rendelkezésre
alljanak.

Kapcsolodo belso ellendri stratégiai célok:

A szabélyzatok aktualizalasa a jogszabalyi, szerve-
zeti és személyi valtozasokatkdvetoen hataridoben
megtorténjen, a szabalyzatokban az egyes szerveze-
tek sajatossagai megfeleléen feltiintetésre keriilje-
nek.

Az informaciotechnologiai fejlodéssel 6sszhangban
a sziikséges modositasok a belsd szabalyzatokban
atvezetésre keriiljenek.

A szabalyszert gazdalkodas érvényre jut-
tatdsa a jogszabalyokban és a szabalyza-
tokban foglaltaknak megfelelden.

apcsolodo belsé ellenori stratégiai célok:

A jogszabalyoknak és a pénziigyi-szamviteli belso
szabalyzatoknak megfeleléen torténjen a gazdalko-
das.

A pénziigyi szabalytalansagok megel6zése, a gaz-
dalkodasi fegyelem javitasa a pénzkezelési ellenor-
zések lefolytatasaval, kiilonos tekintettel a szabaly-
szerli kotelezettségvallalasra, pénziigyi ellenjegy-
zésre, szakmai teljesitésigazolasra, illetve a pénztar-
ellendri feladatok ellatasanak vezet6 altali kontroll-
jara.

A kozpénzek szabalyszeri, hatékony ¢€s
oazdasagos felhasznalasanak biztositasa.
A gazdalkodasi lehetdségek €s kotelezett-
ségek 6sszhangjardl valo gondoskodas.

IKapesolodo belso ellenori stratégiai célok;

Keriiljon sor a rendelkezésre 4ll6 er6forrasokkal
valod gazdalkodasnak a vizsgdlatara.

A bevétel novelési és a koltségesdkkentési lehetdsé-
oek kiaknazasa.

A tevékenységeken belill az egyes magas szintli
koltségek ellenodrzésére sor keriiljon.

A szamviteli rend és a bizonylati fegye-
lem biztositasa.

Kapcsolodo belso ellenori stratégiai célok:

Az analitikus nyilvantartdsok, leltarak a fokonyvi
konyvelés adatait megfelelden alatamasszak.
Az informacidtechnologiai fejlodés miatt a bizony-
lati fegyelem fokozott ellenérzése szikséges.




Hosszu tavu célkituzések

A belsé kontrollrendszer, kockazatkeze- [Kapesolodé belsé ellenéri stratégiai célok:

lési rendszer hatékony miikédtetése. A dontések dokumentumai megfeleléen elkészitésre
keriiljenek, rendelkezésre alljanak.

A dontések szabalyszeriiségi szempontb6l jovéha-
gyasra, ellenjegyzésre kertiljenek.

A gazdasagi események elszamolasa a hatélyos jog-
szabalyoknak megfelel konyvvezetés és beszamo-
las keretében torténjen.

A szervezeti célok €s értékek iranti elkdtelezettség
biztositdsa és az integritas érvényesitése.

A szabélyszer(i gazdalkodas érvényre jut- [Kapesol6do bels ellendri stratégiai célok:

tatasa a jogszabdlyokban és a szabalyza- |A Jogszabalyoknak €s a pénziigyi-szdmviteli belsé
tokban foglaltaknak megfelelen. szabalyzatoknak megfelel6en torténjen a gazdalko-
das.

A pénziigyi szabalytalansdgok megelézése, a gaz-
dalkodési fegyelem javitasa a pénzkezelési ellendr-
zések lefolytatasaval, kiilonds tekintettel a szabaly-
szer kotelezettségvallalasra, pénziigyi ellenjegy-
zésre, szakmai teljesitésigazolasra, illetve a pénztar-
ellenori feladatok ellatdsanak vezeto altali kontroll-
jara.

A kozpénzek szabalyszert, hatékony és [Kapesolodo belsd ellenéri stratégiai célok;

gazdasagos felhaszndlésanak biztositdsa. [Kerljon sor a rendelkezésre allo erdforrasokkal
A gazdalkodasi lehetéségek és kotelezett- |414 gazdalkodéasnak a vizsgélatara.

segek Osszhangjarol vald gondoskodds. |4 bevétel novelési és a koltségesokkentési lehetésé-
ock kiaknazasa.

A tevékenységeken beliil az egyes magas szintii
koltségek ellendrzésére sor keriiljon.

A szamviteli rend és a bizonylati fegye- [Kapcsoléd() belso ellendri stratégiai célok:

lem biztositasa. Az analitikus nyilvantartasok, leltarak a fokényvi
konyvelés adatait megfelelden alatimasszék.
Az informaciotechnologiai fejlddés miatt a bizony-
lati fegyelem fokozott ellendrzése sziikséges.

2. A belso6 kontrollrendszer altalanos értékelése

A bels6 kontrollrendszer kiépitésének alapvetd célja a pénzeszkozokkel, vagyonnal torténd
szabalyszer(, szabalyozott, gazdasagos, hatékony s eredményes gazdalkodas. Az 4llamhaztar-
tasrol sz016 2011. évi CXCV. térvény alapjan a belsd kontrollrendszer a koltségvetési szervek
altal a kockéazatok kezelésére €s targyilagos bizonyossag megszervezése érdekében kialakitott
folyamatrendszer, amely azt a célt szolgalja, hogy megvaldsuljanak az alabbi célok:

+ amiikodés és gazdalkodas soran a tevékenységeket szabalyszeriien, gazdasagosan, ha-
tékonyan, eredményesen hajtsak végre;
¢ teljesitsék az elszamolasi kotelezettségeket;

* megvédjék az er6forrasokat a veszteségektol, karoktol és a nem rendeltetésszer(i hasz-
nalattol.



A koltségvetési szerv vezetdjének rendszereznie sziikséges a koltségvetési szerv folyamatait,
ki kell jeldlnie a folyamatok mukddésében résztvevo szervezeti egységeket, valamint a folya-
matokeért altalanos felelosséget viseld vezetd beosztast folyamatgazdakat.

Rendszeresen aktualizalni kell a koltségvetési szerv ellendrzési nyomvonalat, illetve szaba-
lyozni kell a szervezeti integritast sértd események kezelésének eljarasrendjét, valamint az in-
tegralt kockazatkezelés eljarasrendjét.

Az Bkr. 7.§-a integralt kockazatkezelési rendszer mikodtetésére kotelezi a koltségvetési szer-
vek vezet6it, melynek soran fel kell mérni és meg kell allapitani a koltségvetési szerv tevé-
kenységében, gazdalkodasaban rejlo kockazatokat, meg kell hatarozni az egyes kockazatokkal
kapcsolatban sziikséges intézkedéseket, valamit azok teljesitésének folyamatos nyomon kove-
tésének maodjat.

A kontrolltevékenységek részeként irja el6 a Bkr. 8.§-a minden tevékenységre vonatkozoan
dontések dokumentumainak elkészitését, gazdasagossagi, hatékonysagi és eredményességi
szempontil megalapozottsagat, szabalyszeriségi szempontbol torténd jovahagyasat, ellenjegy-
z¢ését, valamint a gazdasagi események megfelelo elszamolasat a konyvvezetésben €s a besza-
molasban.

A Bkr. 9.§-a alapjan a koltségvetési szervek vezet6di kotelesek olyan rendszereket kialakitani
¢s muikdodtetni, melyek biztositjak, hogy a megfeleld informécidk a megfeleld idében eljussa-
nak az illetékes szervezethez, szervezeti egységhez, illetve személyhez. Ennek keretében ha-
tékony, megbizhatd €s pontos beszamolasi rendszereket kell mikddtetni, a beszamolasi szin-
teket, hataridoket vilagosan kell meghatarozni.

A Bkr. 10.§ a szervezet tevékenységének, a célok megvaldsitasanak nyomon kovetését bizto-
sito rendszer kialakitasanak kotelezettségét irja el6, mely az operativ tevékenységek keretében
megvalosulo folyamatos és eseti nyomon kovetésbol, valamint az ettdl fliggetlentil mikédo
belsod ellendrzésbol all. A belso ellenérzés a képviselo-testiilet altal elfogadott stratégiai és éves
tervek alapjan latja el feladatat, melyek teljesitésérdl az éves ellentrzési jelentés keretében a
képviselo-testiilet tdjékoztatast kap.

A Bkr. 12. §-ban meghatarozott, a belsé kontrollrendszer témakorében szervezett kotelezéd
szakmai tovabbképzést a koltségvetési szerv vezetdjének, vagy kijel6lés alapjan helyettesének,
illetve a gazdasagi vezetonek, vagy a gazdasagi vezetdi feladatok ellatasara kijel6lt személy-
nek teljesiteni sziikséges.

A koltségvetési szerv vezetdjének a Bkr. 1. szami melléklete szerinti nyilatkozatban évente
értékelnie kell a koltségvetési szerv belsé kontrollrendszerének mindségét, melyet a polgar-
mester a zarszamadasi rendelet-tervezettel €s az éves ellenérzési jelentéssel egyiitt a képvisel6-
testiilet elé terjeszt.

3. Kockazati tényezok és értékelésiik

A koltségvetési szervek vezet6i kételesek a kockazati tényezok figyelembevételével kockazat-
elemzést végezi és a kockazatkezelési rendszert miikodtetni. a kockazatkezelés soran fel kell
mérni €s meg kell allapitani a koltségvetési szerv tevékenységében rejld kockazatokat.

A kockazatelemzeés rendjének kialakitasa soran meg kell hatdrozni azon intézkedéseket és
megtételik modjat, melyek csokkentik. illetve megsziintetik a kockazatokat.

10



A belso ellendr az éves ellenorzési terv elkészitésehez kockazatelemzeést végez. A belso ellendr
az ellendrzések végrehajtasa soran kockazatelemzés alapjan valasztja ki az ellen6rzés priorita-
sait.

Egy teriilet tényleges vagy potencidlis kockazatanak értékeléséhez vélemeényt kell alkotni az
adott teriilet kulcsfontossagu tényezoinek meghatarozasa és mérlegelése alapjan, amelyek az
elvégzett tevékenységekkel, a létezd kontrollrendszerekkel, a multbéli és valoszintisithetd jo-
vObeli eseményekkel, a mikodési kornyezettel kapcsolatosak. Az egyes rendszerek (folyama-
tok) kockazatelemzését a kockazati tényezok, és azok sulya alapjan kell elvégezni.

Kockdzati ténvezdk

Kockazatnak minésiil minden olyan esemény, tevékenység vagy tevékenység elmulasztasa,
ami gatolja, hogy egy szervezet elérje céljait. Kockazati tényezo csoportok lehetnek pl. miiks-
dési, pénziigyi €s gazdasagi, szabalyozasi, kornyezeti, emberi eréforrds stb. kockazati ténye-
z0k.

Pénziigyi €s gazdasagi Bevétel volumene, kiaddsok, készpénz osszege, likviditas és
forgo- illetve tokeeszkdzok értéke, egyéb befektetett eréforra-
sok értéke, a mlivelet értéke a szervezet szamara.

Magatartasi A vezetOség €s a munkatarsak személyes tulajdonsagai és ér-
tékei; szerepek €s helyzetek; tisztesség, megbizhatosag, moti-
vacio; a belso ellendrzéssel szemben tanusitott hozzaallas, el-
szamoltathatdsag ¢s kontroll.

Torténeti Multbéli veszteségek, hibak, szabalytalansagok, kontroll vét-
ségek stb. volumene, gyakorisaga és oka. Ez a fennall6 agga-
lyokat is magaban foglalja.

Miikodési Muveletek mérete, komplexitasa, muszaki jellege, lathatosaga,
érzékenysége, stabilitdsa; valtozas mértéke és valoszinlisége (a
muveletekben, munkatarsak személyében és folyamatokban);
rejlo inherens kockazat; elhelyezkedés, delegalas

Koérnyezeti ;(ulso tényezok: pénziigyi, gazdasagi, jogi stb.; a kdrnyezet di-
namizmusa; kapcsolddasok mas rendszerekhez mas miivele-
tektol valo fugges (pl.informatika); vezetdség, kozvélemény
aggalyai stb.

Bels6 kontrollhoz kapcsolédo |A problémak megelozésére, €szlelésére és korrigalasara, a
rendszerek gyengeségeinek kiemelésére és Kkijavitdsara, a
ﬂ(eliemetlen események kezelésére €s a célkittizések elérése-
nek elOsegitésére tervezett bels6 kontrollok megléte és
i eredményessége.

i[(ﬁzvélemény A kozvéleményre gyakorolt hatas.

A kockazatok elsésorban negativan hatnak az Onkorményzat m{ikodésére, megnehezithetik,
hatraltathatjak bizonyos funkcidk ellatasat, illetve célok teljestilését. Ezért sziikséges, hogy a
belsd ellendrzés kockdzatelemzésre alapozva végezze az ellendrzéseit.
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Az Onkormanyzat tevékenységei szempontjabol kockézati tényezoként az alabbiakat indokolt
figyelembe venni:

* A jogi szabélyozasi kdrnyezetb6l, az egyes szervezetek feladatrendszerébdl és a 16t-
szam struktirdjabol, valamint a gazdalkodas rendszerébél eredé kockézati tényezok.

* A helyi rendeletek feliilvizsgélata, sziikséges mddositasa.

* A belso kontrollrendszer elemeinek megfelel6 kialakitdsa és miikodtetése.

+ Kintlévoségek nagysaga, kovetelések kezelése.

* Az informaciéaramlas és informacionyujtas szinvonala.

* A folyamatba épitett eldzetes, utdlagos és vezetdi ellenérzés megfelelé mitkddtetése,

beszamolok. Az ellenérzés rendszerét ugy kell kialakitani, hogy hatékonyan miikédtet-
het6 legyen, ugyanakkor a szervezeti valtozasok kénnyen beépithetdvé valjanak.

* A gazdasagi kornyezet kovetkezményeként sziikiild mértékii tamogatas hatésa.

* A sajat bevételek novelési lehetoségeinek - fokuszalva a helyi adokra - hatasvizsgéla-
tokkal alatamasztott megalapozottsaga.

* Kéotelezettségvallalasok, el6iranyzat-felhasznalasok tervszeriisége.

* Szerzodéskotések, elszamolasok, pénziigyi lebonyolitasok.

* A gazdalkodasi tevékenység informatikai timogatottsiga, az dllamhaztartasi szamvitel
komplexitasa, az ASP rendszerben t6rtén6 adatfeldolgozés, szabélyozottsag, biztonsagi
tényezOk kiépitése, mely a gyakorlatban jelentds tobbletmunkat eredményez.

¢ Vagyonvédelem, vagyonnal valo gazdalkodés, pazarlas, visszaélés, rendeltetésellenes
alkalmazas.

* Az alkalmazottakban a human er6forrasban rejlé kockézat (képzettség. hozzaértés).
» Korabbi ellenérzések tapasztalatainak nem hasznositasa.

Az Onkorményzat és intézményeinek szamlazasi folyamatai, illetve ezzel 6sszefiigés-
ben a bevételek realizalasa, a kintlévéségek kezelése.

A kockazati tényezoket folyamatosan aktualizalni és sziikség esetén kiegésziteni sziikséges. A
belsé ellen6rzési éves munkaterv kialakitasakor a kockazatelemzés soran figyelembe vett koc-
kazatok és hatasok évente keriilnek meghatarozasra, kialakitasra.

Kockadzat, kockazatelemzési modell

A kockazatelemzés sordn szervezeti folyamatok keriilnek 4tfogo elemzésre és értékelésre,
meghatdrozott szempontrendszer alapjan.

A kockézatelemzés elsddleges célja, hogy az egyes folyamatokban rejlé kockazatokat mérle-
gelje €s valoszinusitse. Ezen kockazatok ugyanis veszélyeztetik a mitkodési célkitiizések, vagy
a teljesitmény kritériumok elérését.

A stratégiai ellendrzési terv kialakitasakor a tevékenységeket befolyasolé valamennyi kocka-
zati tényez6 figyelembevételre keriilt. A kockazatelemzés célja megéllapitani az egyes rend-
szerek kockazatanak mértékét, feladata pedig meghatarozni az ellendrzések gyakori gyakori-
sagat. A magas kockazati rendszereket gyakrabban kell ellenérizni.

Az ellenbrzések tekintetében magas prioritast rendszerek beazonositasahoz nemesak a kocka-
zatértékelést kell figyelembe venni, hanem maés lehetséges tényezOk hatésat is értékelni kell
(pl. a vezetdség kérései)
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Az egyes rendszerek kockazatelemzését a kockdzati tényezok, és azok stlya alapjan szitkséges
elvégezni. Az allamhéztartdsért felelos miniszter altal kozzétett médszertani utmutato figye-

lembevételével 11 olyan tényezé keriilt meghatarozasra, amely hatdssal van az énkormanyzat
miukddésére.

Minden egyes tényezdre vonatkozoéan értékelni kell és meghatérozni az egyes kockazati ténye-
z0k rendszerekre gyakorolt hatasat (sulyként kifejezve).

1. Belsd kontrollok értékelése
1) Megfeleld és eredményes
2) Kozepes, néhany hianyossaggal, nem megfeleléen megvalésitott
3) Gyenge
Suly: 5

2. Viltozds / Atszervezés
1) Stabil rendszer, kis valtozasok
2) Kis valtozasok, de nem rendszeresek vagy jelentdsek
3) A munkatarsak személyét, a szabalyozast és a folyamatokat érintd, jelentds val-
tozasok
Suly: 4

3. A rendszer komplexitdsa
1) Nem komplex
2) Kozepesen komplex
3) Nagyon komplex
Suly: 4

4. Kolcsonhatds mas rendszerekkel
1) Alacsony mértékli, nem befolyasol mas rendszereket
2) Kozepes mértéki
3) Nagymértékdi, a rendszer kdzvetlen kapcsolatban 4ll més, fontos rendszerekkel
Suly: 2

5. Bevételszint /Koltségszint
1) Alacsony
2) Kozepes
3) Magas
Suly: 5

6. Kiilso szervezetek, illetve partnerek altal gyakorolt befolyds
1) Alacsony
2) Kozepes
3) Magas
Suly: 3

7. Vezetoség aggdlyai a rendszer miikodését illetoen
1) Alacsony szintii
2) Kozepes szintl
3) Magas szintli
Suly: 2
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8. Pénziigyi szabdlytalansdgok valosziniisége
1) Kicsi
2) Kozepes
3) Nagy
Suly: 3

9. Szabdlyozottsdg és szabdlyossdg
1) Kicsi
2) Kozepes
3) JelentOs
Suly: 3

10. Munkatdrsak tapasztalata és képzettsége
1) Nagyon tapasztalt és képzett
2) Kozepesen tapasztalat és képzett

3) Kevés vagy semmilyen tapasztalat és képzettség hianya

Suly: 3

11. Legutobbi ellendrzés ota eltelt idé
1) 1 évnél kevesebb
2) 1-2¢év
3) 2-4 év
4) 4-5 év
5) 5 évnél t6bb
Suly: 2

Kockazati tényezok és alkalmazott silyozas

Sz. Kockazati tényezé Kockaz.a f¥coyex Alkalfnazott Ponthatar
terjedelme sily

1. Belsd kontrollok értékelése 1-3 5 5-15

2. |Valtozas / atszervezés 1-3 4 4-12

3.  |A rendszer komplexitasa 1-3 4 4-12

4.  [Kolcsonhatds mas rendszerekkel 1-3 2 2-6

5. |Koltségszintek 1-3 5 5-15

6. [Kiilsé szervezetek/partnerek 4ltal 1-3 3 3-9

akorolt befolyas
7. [VezetOség aggalyai 1-3 2 2-6
8.  [Pénzigyi szabélytalansagok 1-3 3 3-9
valdszintisége

9.  |Szabélyozottsag és szabalyossag 1-3 3 3-9

10.  Munkatirsak képzettsége és tapasztalata 1-3 3 3-9

11.  |Legutobbi ellendrzés ota eltelt id6 1-5 2 2-10
OSSZESEN 36 - 112

Kockazat értékelése:

36-55 pont - alacsony
56-85 pont - kozepes
86 pont f6lott - magas
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A szervezet folyamatainak kockazati értékelése és az igy meghatarozott ellen6rzési gyakorisag
részletesen a 6. pontban keriil bemutatasra.

4. A belso ellenorzésre vonatkozo fejlesztési és képzési terv

A megbizott belsd ellendr a megbizas ideje alatt koteles gondoskodni a kotelezd tovabbképzeési
kovetelmények teljesitésérol.

5. A sziikséges eroforrasok, létszam, képzettség, targyi feltételek

Az Onkormanyzat megbizasi jogviszonyban 1 f6 bels ellenort foglalkoztat, mely létszamot
az ellen6rizend6 folyamatok szamanak, gyakorisaganak meghatarozasanal sziikséges figye-
lembe venni.

A bizonyossagot adé tevékenységek soran a kovetkez6 ellentrzési tipusok kiilonboztethetok
meg:
« szabalyszeriiségi ellenorzés (tevékenység megfelelden szabalyozott-¢)
» pénziigyi ellendrzés (pénziigyi elszamolasok, szamviteli nyilvantartasok ellen6rzése)
» rendszerellendrzés (egy rendszer mikodésének atfogo vizsgalata)

 teljesitmény-ellendrzés (egy tevékenység teriiletén a forrasfelhasznalas gazdasagosan,
hatékonyan és eredményesen valdsul-e meg)

 informatikai ellen6rzés (informatikai rendszerek megfelelésége, biztonsaga)

Tovabbi kiilsd szakért bevonasa akkor lehetséges, ha a megfelel6 belso ellenérzési eréforra-
sok nem elegendok az elvégzendo feladatok mennyiségéhez €s azok jellegéhez képest.

A megbizott belsé ellenér megbizas ideje alatt koteles folyamatosan rendelkezni a tevékenység
ellatasahoz sziikséges végzettséggel, engedéllyel, valamint szerepelnie kell az dllamhaztartasi
tevékenységet iranyitd minisztérium nyilvantartasaban.

A munkavégzés targyi feltételeinek biztositasa a megbizott belsé ellenor feladata. E-mailen
keresztiil az elektronikus kapcsolattartas biztositott az Onkorményzat munkatérsaival. Az el-
lenérzések soran az adatbekérés utjan torténd ellenorzés elotérbe keriil, minimalisra csok-
kentve ezzel a helyszini ellendrzés sziikségességét, idejét.

6. Ellenorzési prioritasok és gyakorisagok meghatarozasa

A stratégiai ellenérzési tervnek kockazatelemzés alapjan felallitott prioritasokon kell alapulnia.
Ez azt jelenti, hogy kockazati szempontbol rangsorolni kell a szervezet tevékenységeit, folya-
matait és az ellendrzések sulypontjat a kockazatos teriiletekre kell 6sszpontositani.

A jegyzbvel tortént egyeztetetés soran megtdrtént a szervezet folyamatainak azonositasa, majd
a folyamtok és szervezeti egységek kockazat €rtékelése.

A magasabb kockazati teriileteket - figyelembe véve az Onkormanyzat altal biztositott ellendri
erdforrast — lehetdség szerint 2-3 évente ellenérizni sziikséges. A kozepes és alacsony priori-
tast rendszerek ellendrzésének 3-4 évente célszerli megvalOsulnia.

A szervezet folyamatait, azok kockazati értékelését és az igy meghatarozott ellenérzési gyako-
risagot a kovetkezo tablazat mutatja.
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tételi kotelezettségek teljesitése

: ,. Kockazati llendrzési
Ellenérizendé folyamat' s Elle i
éricke gyakorisag
A koltségvetés tervezése. magas 2 évente
Civil szervezeteknek juttatott timogatdsok. alacsony 4 évente
\Anyag- és eszkizbeszerzések. alacsony 4 évente
Vagyongazdalkodas, leltar és selejtezés magas 2 évente
Miikddési folyamatok, mitkodés szabélyozottsaga kozepes 3 évente
Uzemeltetés, fenntartas, karbantartas alacsony 4 évente
Beruhazés. feltjitas és kozbeszerzés kdzepes 3 évente
Kovetelések kezelése magas 2 évente
Gazdasagi események elszamolasa kézepes 3 évente
Készpénz és szamlapénz kezelése alacsony 4 évente
Kozétkeztetés biztositasa és elszamolasa alacsony 4 évente
Koltségvetés teljesitése (teljesitésigazoldsok, a bevételek és kiaddsok ér- " .
. i kézepes 3 évente
vényesitése)
Eves koltségvetési beszdamolo elkészitése alacsony 4 évente
Szocialis feladatok ellatasa jogeimen juttatott tamogatés szabalyszerd fel- ;
alacsony 4 évente
hasznalasa
[nformatikai rendszer miikodtetése kodzepes 3 évente
Kdzérdekil adatok megismerésére irdnyuld kérelmek intézése, a kizzé- ) "
kizepes 3 évente

Azt, hogy adott folyamat mikor és mekkora eréforras sziikséglettel (hany ellendri nap) kertil
vizsgalatra, valamint az ellenérzés tipusa és modszertana az adott év ellendrzési tervében keriil

meghatarozasra.

Az éves tervek Osszeallitasanal a kovetkezokre kell figyelmet forditani:

* azellenbrzések prioritds szerinti fontossagi sorrendnek megfelels ellatasa/betartésa,
*  koltségvetési szervek felligyeleti ellendrzési feladatanak elvégzése a stratégiai terv idé-

szakéaban legalabb egyszer,

+ az Onkorményzat, vagy szervezeti egységenek atalakulasakor, jelentds feladatvaltozas-

kor atfogo pénziigyi és szabalyszer(iségi vizsgilat,
* jogszabalyi valtozasok figyelembevétele,
* utdellendrzések szikségessége,

* soron kiviili ellenérzések lehet6sége a vezetdi igények alapijan, az Allami Szdmvevé-

sz€k éves ellen6rzési tervének figyelembevételével.

! Véltozasok az el6z6 évhez képest kiemelve
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